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Introducao

As empresas, quando vendem seus produtos, utilizam-se de notas fis-
cais/faturas para o registro dessas transagdes comerciais. O recebimento
dessas faturas faz entrar em seus caixas recursos (dinheiro) que possibili-
tam o giro de suas negociagdes: compra de novos produtos e renovagao do
estoque de mercadorias. Dai vem o lucro, finalidade de qualquer empresa,
independente de seu porte.

Todo esse giro de mercadorias e dinheiro faz com que as empresas
se fortalecam, crescam e mudem de patamares. Comecam, muitas vezes,
como microempresas, depois se transformam em empresas de pequeno
porte, médio porte e algumas chegam a ser consideradas grandes empre-
sas. Acreditamos ser este o seu objetivo.

O governo, por sua vez, cobra impostos os mais diversos sobre circu-
lagdo de mercadorias, produtos industrializados, receita e propriedade. Al-
guns deles: IPTU, taxas para limpeza publica e iluminacao, IPVA etc. Toda
essa gama de impostos e taxas corresponde ao faturamento do governo, ou
seja, a sua receita.

Com esses impostos e taxas arrecadados (depois que entram em seu
caixa), o governo realiza o pagamento de seus funcionarios, a constru¢ao
de estradas, asfaltamento (calgamento) de ruas, ferrovias, aeroportos, esco-
las, saneamento basico etc.

Em suma, é com esse dinheiro publico que o governo adquire bens e
contrata servicos. Procura atender as necessidades da sociedade como um
todo, naquilo que julga importante para o seu bem-estar.

Na sua empresa, seja ela micro, de pequeno porte ou de médio porte,
existe uma sistematica, uma maneira de comprar/contratar bens e servigos.

Na empresa publica ou que lida com recursos piblicos (dinheiro de
impostos), é através da licitagdo, com suas varias modalidades e tipos, que
sdo realizadas as compras e as contratagoes de bens e servigos.

Foram criadas leis que procuram normatizar as licitagoes, que ditam
procedimentos para dar um formato e uniformizar os processos de com-
pras pelas entidades pdblicas.



As leis que regem as licitagdes trazem varias defini¢des, com a finali-
dade de firmar o entendimento e formalizar conceitos e principios que de-
terminam como o agente publico (o funcionario do governo) que promove
a licitagao deve agir: de forma impessoal e vinculado (ligado/amarrado/
preso) ao que essas normas estabelecem, de olho na busca, na escolha da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica - aquela que retina
qualidade, desempenho favoravel, prazo desejado de execucao/entrega
com o menor prego, de conformidade com o que o mercado estabelece
para o bem ou servigo a ser comprado ou contratado.

A cartilha “Como participar de licitagdes puiblicas” tem como objetivo
esclarecer e desmistificar o tema, bem como deixar vocé apto a participar
desses processos, com competéncia, sabendo as regras do jogo. Assim, fica
facil negociar com as entidades que fazem uso da licitacao.

O bom é que vocé vai criar novas oportunidades para a sua empresa.
Aproveite-as.

Boa leitura!

O que é licitacao

E o processo utilizado pelas entidades que usam o dinheiro piblico
arrecadado na forma de impostos e taxas para contratar obras e servi¢os
e comprar e vender bens patrimoniais. Esse processo é baseado em dis-
posicdes existentes em leis e/ou regulamentos. O principal deles é a Lei
8.666/1993.

Como participar de um

processo de licitacao

Para participar de um processo de licitacao, vocé deve preparar a sua
empresa para se cadastrar na entidade piblica com a qual pretende manter
uma relacao de negdcio. Assim vocé obtera o registro cadastral.

Para obter esse registro, a Lei de Licitagdes estabelece quais documen-
tos devem ser apresentados aos seus departamentos de cadastro.

Esses documentos servem para comprovar a:

1. habilitagdo juridica;

2. qualificacao técnica;

3. qualificacdo econémico-financeira;
4. regularidade fiscal.

A empresa deve apresentar situagdo regular, ou seja, deve ter registro
na Junta Comercial, estar cadastrada na Fazenda (federal, estadual e muni-
cipal) com impostos, taxas e encargos sociais devidamente pagos.

Essas situacoes de regularidade no cumprimento de obrigagoes e en-
cargos devem ser comprovadas para a obtencao do registro cadastral. Sao
exemplos o Sicaf, cadastro das entidades ligadas ao governo federal; e o
Cadfor, do Governo do Estado de Pernambuco.



1. Habilitacao juridica

A habilitagdo juridica da empresa num processo de licitagao serve
para identificar:

—a empresa, seus socios e administradores;
— o ramo de atividade.

A habilitagdo juridica é a comprovacao realizada através da apresen-
tagdo da documentagao que a lei exige: contrato social em vigor e altera-
¢oOes contratuais, devidamente registradas no 6rgao competente, ou seja,
na Junta Comercial, ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas (cartério) do
local onde funciona a empresa.

2. Qualificagcao técnica

A qualificacao técnica de uma empresa é comprovada pelos atestados
e/ou declaragdes que servem para confirmar a “aptidao técnica para o
desempenho da atividade”. Ou seja, a habilidade ou capacidade de fazer,
de executar, de desenvolver ou realizar alguma coisa vocé comprova com
documentos. E desta forma que a sua experiéncia e a sua competéncia
serdo avaliadas pela instituicao que vai licitar.

Essas declaracoes e atestados formam o chamado “acervo
técnico” de uma empresa ou de um profissional.

Todos os servicos executados ou fornecimentos realizados devem
ser atestados por declaragdes fornecidas pelo contratante (comprador/
demandante).

As declaragdes tém que ser bem detalhadas, retratando exatamente
a configuragao/descricao/especificacao de materiais, produtos e servigos
fornecidos.

Atestados e/ou declara¢des sao os chamados documentos compro-
batérios de aptidao da qualificagdo técnica, da capacidade de fazer al-
guma coisa.




3. Qualificagao econémico-financeira

Para comprovar a qualificagdo econdmico-financeira de uma empresa
interessada em licitacdo, vocé deve ter em maos o balango patrimonial e
as demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social da empresa (ano
fiscal com inicio em 1 de janeiro e término em 31 de dezembro), ou mes-
mo o balango de abertura no caso de empresa recentemente constituida.
Esse balango deve demonstrar a boa situagao financeira da empresa.

Através do calculo dos indices contabeis, € possivel conferir se a situa-
¢ao de uma empresa é confortavel. Esses indices, para serem confortaveis,
devem ser iguais ou maiores que 1.

Quais sao esses indices (seu contador podera detalhar isto melhor):

1. liquidez corrente (divida o ativo circulante pelo passivo circulante);

2. liquidez seca (divida o ativo circulante, menos o estoque, pelo
passivo circulante);

3. liquidez geral (divida o ativo circulante, mais o realizavel a longo
prazo, pelo passivo circulante, mais o exigivel a longo prazo).

Também faz parte da comprovacgao da qualificagdo econdmico-finan-
ceira de uma empresa a apresentacdo da certiddo negativa de faléncia,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao
patrimonial, normalmente no féorum da cidade sede da empresa.

O capital social minimo ou patriménio liquido minimo pode ser exi-
gido como item de qualificacdo econdmico-financeira numa licitagdo. O
patrimoénio liquido serd apurado através do balanco e é dividido em:

1. capital social;

2. reservas de capital;

3. reservas de reavaliacao;
4. reservas de lucro;

5. lucros ou prejuizos acumulados.




O balanco de um exercicio social é valido até o dia 30 de abril do
ano seguinte, ou seja, o balango social do exercicio 2012 sera vélido para
licitagoes realizadas até o dia 30 de abril de 2013.

4. Regularidade fiscal

Para provar a regularidade fiscal de uma empresa, vocé deve apresentar
alguns comprovantes de cadastramento e certiddes:

1. prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas através
da apresentacdo do cartdo do CNPJ no Ministério da Fazenda;

2. prova de regularidade para com a Fazenda (federal, estadual e
municipal) do domicilio ou sede do licitante;

2.1 obtenha essas certidoes através dos sites das entidades gestoras
dos impostos devidos. No site www.receita.fazenda.gov.br,
é obtida a Certiddao Conjunta de Débitos relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido. No site www.sefaz.pe.gov.
br, sdo obtidas as certidoes estaduais. No site www.recife.
pe.gov.br, sdo obtidas as certidoes municipais das empresas
localizadas neste municipio;

3. prova de regularidade relativa a seguridade social (INSS), obtida no
site- wwwO10.dataprev.gov.br/cws/contexto/cnd/cnd.html, através
da Certidao Relativa a Contribuicoes Previdenciarias;

4. prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, comprovando o cumprimento dos encargos instituidos por
lei, obtida no site www.caixa.gov.br.

Existe um caminho muito facil para a obtengdo de todas essas certi-
ddes no portal www.redecompras.pe.gov.br, através do link “certidoes”,
existente neste endereco.

E preciso que o contador da empresa compareca nas devidas entida-
des - Fazenda (federal e estadual), prefeitura da sede da empresa, CEF e
INSS. Ele tem que comprovar que impostos, taxas e encargos sociais estao

pagos. Assim, os 6rgdos arrecadadores liberam para os sistemas informati-
zados (Internet) a emissdo das certidoes de regularidade fiscal.

Mantenha um controle ativo e permanente das certidées quanto aos
seus prazos de validade. Isto vai agilizar o processo na hora de obter, com
a antecedéncia necessaria, outras certiddes em substituicdo as que estao
prestes a vencer.

Sempre considere que existem entidades que exigem um minimo
de 15 dias para a andlise da documenta¢iao. Nao va perder uma
licitacao por conta disso.

5. Analise de risco

Sempre que uma empresa inicia negociacbes com outra empresa,
antes de fornecer qualquer material ou produto para esse novo cliente,
realiza uma ampla pesquisa sobre sua futura provavel cliente. Verifica se
desfruta de uma boa situacdo financeira, se tem titulos protestados, se goza
de boas referéncias junto a outros fornecedores. E faz uma analise apurada
de risco. Enfim, verifica se essa nova empresa cumpre seus COmpromissos
financeiros.

Vender para empresa ruim, que ndo paga, € prejuizo. O que é prejui-
z0 para vocé? Pense nisto.

Percebe-se, contudo, que as empresas, quando iniciam negociagdes
com uma empresa publica, ndo tém os mesmos cuidados. Colocam em
risco uma negociagdo com uma prefeitura, com uma secretaria estadual
ou mesmo com um 6rgao do governo federal.

Tenha em mente que existem entidades publicas que fazem suas
compras de bens e servicos sem a necessaria - e obrigatoria - previsao
orcamentdria e financeira. Atuam sem os recursos necessarios para a li-
quidagdo do fornecimento ou da prestacao de servico quando concluido.
As empresas fornecedoras daqueles bens e servicos saem prejudicadas.
Olha o prejuizo!

As leis de licitagdo proibem essas empresas piblicas de ter esse com-
portamento. Isto fere principios basicos como o da legalidade (“Ninguém



sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da
lei” — artigo 5°, inciso I, da Constituicdo Federal) e o da probidade admi-
nistrativa (carater/honradez).

Fique atento! Nio realize negécios com entidades piblicas
que nao pagam seus compromissos. Perde o empresario muito
tempo e dinheiro para resolver uma pendéncia desse tipo.

A fase interna da licitacao

Quando uma entidade publica precisa adquirir algum material ou pro-
duto, ou mesmo contratar servicos, faz uma solicitagao que tramita (caminha)
internamente. Descreve a caracterizagao do seu objeto (especificagao/descri-
¢ao completa do bem a ser comprado, sem indicagdo de marca, ou do servico
a ser demandado) e indica os recursos orgamentarios para o seu pagamento.

Essa solicitacdo é submetida ao ordenador de despesas (o diretor, o
secretdrio da prefeitura, enfim, a autoridade superior, o chefe), que analisa
a solicitacdo e a autoriza ou ndo. Se autorizada, ela é encaminhada para
o setor que vai fazer a compra de bens e servigos, que inicia a chamada
instrucdo do processo.

A instrugdo do processo comega com a abertura de uma pasta de pro-
cesso, numerada com a identificacdo do objeto (natureza) da compra ou
da contratacdo do servico. Ela tem como documento ndmero um a solici-
tagdo autorizada. A partir deste documento, muitos outros sdo arquivados
na pasta. Por exemplo, as propostas de empresas (empresas estas que sao
convidadas a enviar propostas) que tenham ramo de atividade condizente
com o que a entidade deseja comprar ou contratar.

A finalidade da instru¢cdo do processo com propostas de preco é
identificar o valor (maximo) que a entidade tera que desembolsar (tirar do
caixa), em dinheiro, para comprar, adquirir ou contratar aquele bem ou
servico solicitado. E determinar que modalidade de licitagao sera utilizada
(veja em Modalidades de Licitagdo). Considere como modalidades ditas



convencionais a concorréncia, a tomada de pregos e o convite, onde o
valor estimado da contratacao determina sua escolha. Excetue-se o pregao
presencial ou eletronico.

A lei estabelece para cada modalidade de licitagdo (menos o pregao)
um limite de compra/contratagao.

Para obras e servicos de engenharia
- Convite - até R$ 150.000,00

- Tomada de precos - até R$ 1.500.000,00

- Concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00

Para compras e servicos nao relacionados com
obras e servicos de engenharia

- Convite - até R$ 80.000,00
- Tomada de precos - até R$ 650.000,00

- Concorréncia - acima de R$ 650.000,00

Modalidades de licitacao

As modalidades de licitagdo previstas pela Lei 8.666/93 sdo a concor-
réncia, a tomada de pregos, o convite, o leildo e o concurso. O pregao, na
sua forma presencial ou eletronica, € previsto pela Lei 10.520/2002. Nesta
cartilha, vamos tratar somente das modalidades de licitagdo que sao utili-
zadas para as compras e contratagdes de bens e servicos.

O leildo é utilizado quando a entidade vende algum bem patrimonial
(um carro usado, um computador usado etc) e pode ser cometido (entre-
gue no sentido de ser promovido) a leiloeiro oficial ou a servidor designa-
do pela Administragdo, procedendo-se na forma da legislagao pertinente
(existe uma lei propria para a atuagao do leiloeiro oficial).

Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administra-
¢do para a fixagdo do preco minimo de arrematagio (venda através de
lances). Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabe-
lecido no edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento), e apds a assinatura da
respectiva ata lavrada (emitida, escrita) no local do leilao, imediatamente
entregues ao arrematante (quem ofertar o maior valor/lance), o qual (dono
da maior oferta) se obrigara ao pagamento do restante no prazo estipulado
no edital de convocacao, sob pena de perder em favor da Administragao
o valor ja recolhido.

Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser
feito em até 24 horas. O edital de leilao deve ser amplamente divulgado,
principalmente no municipio em que ele se realizard.

O concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a ins-
tituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios
constantes em edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia mi-
nima de 45 dias.

O concurso deve ser precedido de regulamento préprio, a ser obtido
pelos interessados no local indicado no edital. O regulamento devera in-
dicar a qualificagdo exigida dos participantes, as diretrizes e a forma de
apresentagao do trabalho, e as condigbes de realizagdo do concurso e os
prémios a serem concedidos. Em se tratando de projeto, o vencedor devera
autorizar a Administragdo a executd-lo quando julgar conveniente.

Exemplo de concurso: uma entidade quer construir um prédio para
utilizar como sua sede e chama, através de jornal, todos os arquitetos
ou empresas de arquitetura para apresentarem projetos para a cons-
trugdo desse prédio. Quem apresentar o melhor projeto recebera um
prémio em dinheiro (R$).

E obrigatéria a utilizacdo do concurso para a admissao dos funciona-
rios publicos, conforme comando existente na Constituicao Federal.

As modalidades de licitagdo que serdo tratadas neste trabalho sao as
utilizadas para a aquisi¢cdo de bens e servigos:

1. a concorréncia;



2. a tomada de precos;
3. o convite;
4. o pregdo na sua forma presencial ou eletronica.

Antes de tratarmos dessas modalidades de licitacdo, vamos falar sobre
os seguintes tipos de licitagao.

Menor preco

Apresente a proposta mais vantajosa e vocé serd o grande vencedor.
Como é essa proposta vantajosa? Siga as especificagdes do edital ou do
convite // e // oferte o menor prego. Pronto. Esta é a férmula magica.

Atualmente € o tipo de licitagdo mais usado pelas entidades que lici-
tam. E o Gnico que pode ser utilizado pelo pregao, presencial ou eletro-
nico.

Esse “e” que colocamos entre barras, da definicao do tipo de “menor
preco”, tem um significado todo especial. Foi ressaltado considerando a
sua importancia. Enquanto a especificagao, a descricao do bem ou servico
que a entidade publica quer comprar ou contratar ndo for atendida pela
proposta apresentada, o preco nao sera considerado como “menor prego”,
e sim como um mero referencial de preco.

S6 é considerada de menor preco, ou proposta mais vantajosa para a
Administragdo, aquela que atender as especificagdes/descri¢des do edital
ou do convite. A, sim, a proposta sera classificada e, o prego, considerado.
Nao atendeu a especificagdo do objeto da licitagdo? Seu preco sera des-
considerado. Entdo, fique alerta! Veja exatamente o que a instituicao esta
querendo comprar ou contratar.

Os outros tipos de licitagdo, menos utilizados que o de “menor
preco”, sao:

1. melhor técnica;
2. técnica e prego;

3. maior lance ou oferta.

Os tipos de licitagao “melhor técnica” ou “técnica e preco” serdo
utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemen-
te intelectual - em especial, elaboracdo de projetos, calculos, fiscali-
zagdo, supervisdo, gerenciamento e engenharia consultiva em geral;
em particular, elaboracao de estudos técnicos preliminares e projetos
bésicos e executivos.

Melhor técnica

Primeiro a Comissao de Licitagdo abre os envelopes com a proposta
técnica dos licitantes qualificados que atenderam as exigéncias de habili-
tacdo no processo.

Depois faz a avaliagao e a classificagdo das propostas, de acordo com
os critérios de pontuagao estabelecidos no edital.

Em seguida, a comissdo vai considerar a capacitagdo e a experiéncia
da empresa, destacando os aspectos de qualidade técnica da proposta e
do proponente (quem apresenta a proposta), a metodologia (como serdo
realizados os servicos), a organizagao, as tecnologias e os recursos mate-
riais utilizados nos trabalhos, e a qualificagdo das equipes técnicas (grau
de instrucao/experiéncia comprovada etc).

Pronto, agora com as propostas técnicas pontuadas e classificadas
(lembre que estamos utilizando o tipo “melhor técnica”), daremos se-
quéncia aos procedimentos com a abertura das propostas de preco de
quem atingiu a pontuagdo minima estabelecida no edital. A empresa
que ndo atingir a pontuagdo minima estabelecida pelo edital ndo tera
sua proposta de preco considerada (o envelope contendo a proposta de
preco nao sera aberto).

A negociagao de prego tera como referéncia o valor apresentado pela
proposta de menor prego, dentre as empresas que tiveram suas propostas
classificadas por ponto adquirido/obtido. O qué? Nao entendi. Veja s6,
a negociacdo comega com a licitante que obteve a maior pontuagdo em
sua proposta técnica. O presidente da Comissao de Licitagdo pergunta ao
representante da empresa (caso ndo seja dessa empresa 0 menor prego
dentre os precos ofertados pelas empresas classificadas) se ela realiza os



servicos que sdo objeto da licitagdo com o menor prego ofertado pelas
licitantes que obtiveram pontos suficientes para classificacdo e que tiveram
seus precos considerados no processo.

Caso a empresa melhor classificada ndo aceite o menor preco, entdao
o presidente da comissdo continua a negociagdao com a segunda empresa
melhor classificada, até que uma das classificadas aceite o preco de refe-
réncia (0 menor prego).

Os orcamentos tém que ser detalhados, com precos unitarios por item
e por fase/etapa da prestagdo dos servigos que sdo objeto da licitacao.

Técnica e preco

Aqui, a comissdo avalia e pontua a proposta técnica, conforme deter-
mina o edital. A classificagdo serd de acordo com a média ponderada das
valorizagdes das propostas técnicas e de preco, bem como com os pontos
e pesos estabelecidos previamente no edital. Essa pondera¢do normalmen-
te é de 0,60 para a proposta técnica e de 0,40 para a proposta de preco.
Vence a licitacdo a empresa que obtiver o maior nimero de pontos, ou
seja, a primeira colocada depois de somados os pontos atribuidos a sua
proposta técnica em conjunto com a sua proposta de prego.

Maior lance ou oferta

Vamos la. Primeiro, a alienagdo de bens ocorre quando a entidade
vende um bem inservivel - carro usado, computador usado etc, ou lei-
loa algum bem apreendido, relacionado, por exemplo, com contrabando
(mercadorias sem nota fiscal sendo transportadas).

Outro exemplo: vocé deve impostos e ndo consegue pagar. Al negocia
a quitagao desses impostos com a entrega de um terreno. Entdo a institui-
¢do credora (no caso, para quem vocé deve impostos) podera receber esse
terreno como dagdo em pagamento, realizando um leildo para resolver a
vida de todo mundo com o dinheiro.

Agora falaremos da concessao de direito real de uso. Vamos ao exem-
plo, que fica mais facil: uma licitagdo para verificar quem vai manter (con-
servar, reparar seus danos, buracos etc) uma estrada e, como contrapartida
(reembolso de investimento), cobrar peddgio. Temos a ponte Rio-Niterdi, a

Via Dutra e tantas outras estradas que sdo cuidadas por empresas privadas.
Nessas licitagdes de concessdo de direito real de uso, a preocupacao do
governo é obter o maior preco (lance ou oferta). Em Sao Paulo, existe um
modelo de julgamento de leildo para a concessdo de direito real de uso,
onde vence a licitagdo quem cobrar a menor tarifa, ou seja, o menor valor
de pedagio. Quem ganha com essa prdtica € a populagado, usudria daquele
servico.

Agora que vocé ja conhece os tipos de licitacdo, vamos voltar para as
modalidades de licitacao.

Concorréncia

E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitagdo, comprovem possuir os requisitos minimos de quali-
ficacdo exigidos no edital para a execugdo do seu objeto. Normalmente é
destinada as contratagdes de maior vulto e mais complexas. F aquela que
envolve uma alta especializagdo, sendo este fator a garantia da execugao
do objeto a ser contratado. A concorréncia admite tipos de licitacdo dife-
rentes do “menor prego”.

A habilitacdo é o comeco de tudo. As empresas interessadas em es-
tabelecer negécios com o governo e suas entidades publicas apresentam
seus atestados de aptidao técnica para comprovar a sua qualificacdo, a sua
capacidade de fazer. Nesta fase, vocé vai demonstrar o desempenho que
teve nos servicos que executou ou no fornecimento de bens que realizou.

Fique atento! Para habilitar sua empresa num processo de licitagao,
além de comprovar a aptidao técnica, vocé deve apresentar toda a docu-
mentacdo relacionada com a habilitagdo juridica, a qualificagdo técnica
e econdmico-financeira, e a regularidade fiscal, assunto que ja foi tratado
nesta cartilha. S6 depois desta fase vem a classificagdo das propostas das
empresas habilitadas. A concorréncia exige ampla divulgacdo em jornal
para a sua realizacao.

Tomada de precos
Esta modalidade tem menor amplitude do que a concorréncia e fica
restrita aqueles que se cadastrarem previamente nas entidades que lici-



tam. Como ja dissemos, Sicaf (cadastro das entidades do governo federal)
- Cadfor (cadastro das entidades do governo estadual) - prefeituras = cada
prefeitura tem o seu cadastro. A tomada de pregos emprega o tipo de ca-
dastramento prévio e exige que a empresa esteja cadastrada na entidade
publica, ou que se cadastre até o terceiro dia antes da abertura do processo
de licitagdo (do dia marcado para o inicio do processo de licitagdo, com
a instalagdo de sessao publica para recebimento e abertura da licitagao).
Também exige divulgagdo em jornal.

Convite

Nesta modalidade de licitagdo, s participa empresa que atua no
ramo do objeto da licitagdo. Se sua empresa tem como atividade a locagao
de veiculos, s6 podera participar de uma licitagdo que tenha como objeto
a locagao de veiculos. Simples. Sua empresa poderd participar do processo
de licitagdo somente se for cadastrada. As empresas ndo cadastradas s6
poderdo participar do processo se forem convidadas inicialmente dentre
as trés escolhidas, conforme determina a lei.

O funcionario encarregado da licitagdo escolhe, dentre os cadastra-
dos ou ndo, o minimo de trés empresas, convidando-as para participar
da licitagao.

E como tenho conhecimento desta modalidade de licitacdo, con-
siderando que para ela ndo tem exigéncia de publicagdo de convoca-
¢ao em jornal? Bom, vocé tem de ficar acompanhando bem de perto os
processos de compra de bens e servicos que aquela entidade promova.
Isto porque a publicidade é dada através da fixagdo da “carta convite”
no quadro de avisos, obrigatoriamente existente na entidade pdblica e,
como diz a Lei de Licitagdes, com amplo acesso ao publico. O quadro
tem que estar em local onde o contribuinte possa ler e tomar conheci-
mento de tudo o que é realizado em termos de compras e contratagdes
de bens e servicos.

Com a fixagao da carta convite no quadro de avisos, que é quando
a licitagdo torna-se conhecida pelo piblico, a empresa interessada - e ca-
dastrada - tera que procurar a Comissdo de Licitacdo, entregando uma
correspondéncia que manifeste a sua intengdo de participar do convite.

Fique atento! Nesta modalidade, ndo ha exigéncia de publicacdo em
jornal, ao contrario das demais formas. Porém, para a sua validade, tem
que haver um minimo de trés propostas validas (segundo acérdao do Tri-
bunal de Contas da Unido), sob pena de repeticao da licitagao, caso nao
haja uma justificativa muito bem aceita.

Pregao

A Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, instituiu a modalidade de lici-
tacdo denominada “pregdo”, para aquisicao de bens e servigos comuns.
Tanto no ambito da Unido (governo federal), quanto nos estados, Distrito
Federal e municipios. Isto por forga do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, que obriga as entidades publicas que usam dinheiro origindrios de
impostos e taxas a comprarem, adquirirem e contratarem bens e servigos
por processos de licitacdo publica.

A lei define ainda quais sdo os bens e servicos comuns: aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, ou seja, com
a linguagem de quem fornece aquele produto ou presta aquele servico.

Agora vocé deve perguntar que especificagdes sdo essas. E o seguin-
te: todo produto, equipamento, material, enfim, o que vocé fabrica ou
simplesmente revende podera ser especificado, descrito, detalhado, ex-
plicado. Qual a sua forma? Qual o seu tamanho (medidas)? Qual a sua
poténcia? Qual o seu desempenho? E as suas cores? E a sua composi¢ao
(de que material é feito)? Ferro, ago, latdo, madeira, pldstico? Como é o
acabamento? E tudo o mais que seja importante para identificar ou até
diferenciar seu produto dos outros que existem no mercado.

E a partir de uma especificacdo correta e adequada que as entida-
des publicas conseguirdo comprar ou contratar bens ou servigos com
qualidade. A Internet ajuda muito na especificacdo correta de um pro-
duto/servico.

E proibida a realizacio de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos
sem similaridade, ou de marcas, caracteristicas e especificagoes exclusi-
vas. Tem que ter um produto igual ou parecido que possibilite comparar
qualidade e preco, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel.



Os grandes autores que escrevem sobre licitagdo aconselham que as
entidades criem um “banco de marcas”. Funciona assim: quando é licita-
da, uma primeira vez, a compra de canetas esferograficas e a vencedora
do processo é uma caneta da marca Bic, tendo esta marca sido aprova-
da no dia a dia, entdo a instituicao registra o fato. Na compra seguinte,
adquire-se uma caneta da marca Compactor e depois uma Faber-Castell.
Caso as trés marcas sejam aprovadas pelo uso, elas compordo o banco de
marcas da entidade e podem ser citadas no edital/convite. Mas ndo pode
ser impedida a cotagao de outras marcas. E as marcas cotadas diferentes
das sugeridas (Bic/Compactor/Faber-Castell) deverdo vir acompanhadas
das comprovagbes de qualidade (www.inmetro.gov.br/www.abnt.org.br/
www.anvisa.gov.br), assinadas por 6rgdos certificadores, dependendo do
produto, a exemplo das certificagdes obtidas através dos sites.

Também poderdo ser exigidas amostras de produtos ou laudos de la-
boratérios, com a finalidade de certificar a sua qualidade.

E como é realizado o pregdo? Na forma presencial e na forma eletr6-
nica, com a utilizagdo de recursos de tecnologia da informagao (Internet).
Ece exige divulgacdo em jornal.

Nas modalidades de licitagio que chamamos de convencionais -
concorréncia, tomada de precos e convite, os procedimentos sdo prati-
camente idénticos.

1. Primeiro, verifica-se quem representard a empresa interessada no
processo de licitagdo. O préprio sécio administrador da empresa?
Um sécio ndo administrador? Um representante/procurador? Para o
sécio administrador, o contrato social é suficiente para comprovar
os poderes de representagdo. Para outros representantes, a
documentagdo que valida a representagao é a procuragao publica
ou privada, ou carta de representacdo, assinada pelo representante
legal da empresa (o administrador). O contrato social deve
atestar quem tem poderes para administrar a empresa e nomear
procuradores/representantes. Chamo atencido neste tépico para
as condi¢bes de como o contrato social determina que seja a
assinatura do administrador - se isoladamente ou em conjunto com

outro administrador (sécio/diretor). A expressao “fulano e sicrano”
significa que a assinatura serd sempre em conjunto, assim como a
expressao “fulano e/ou sicrano” significa que a assinatura sera de
forma isolada, ou seja, tanto serd representada por um quanto pelo
outro sécio/administrador nomeado pelo contrato social.

. Depois sao recebidos dos representantes ou sécios administradores

da empresa os envelopes contendo os documentos de habilitagdo e
a proposta.

. Em seguida, sdo abertos os envelopes de habilitagio e é verificado

se os documentos que estio sendo apresentados atendem ao
que o edital/convite solicita. Caso sejam apresentados todos os
documentos solicitados, estara a empresa habilitada ao processo.

. Caso existam empresas inabilitadas ou sem representagdo na

sessao publica de abertura do processo de licitagdo, ou mesmo
algum representante que se manifeste e declare ter intengdo de
interpor (apresentar) recurso, deve a Comissdao Permanente de
Licitagdo registrar tudo em ata e suspender o processo até que
decorra (termine/venga) o prazo que a lei estabelece para recurso.
Os prazos recursais variam conforme a modalidade de licitacao
em dias Gteis ou corridos. E muito importante verificar no edital/
convite o prazo estabelecido!

Convite 2 dias uteis
Concorréncia e tomada de precos 5 dias dteis
Pregdo presencial ou eletrénico 3 dias corridos

4.1. F importante lembrar que, na contagem dos prazos, sempre
deve ser desprezado o dia do inicio dessa contagem,
considerando (incluindo) o dia do vencimento (o Gltimo dia).
Estude o art. 110 da Lei 8.666/93 e seu paragrafo Unico.



4.2. Concedido o prazo recursal, as propostas serdo acondicionadas
em involucro (envelope) lacrado e vistado em seus fechos
(fechamentos/dobras) por todos os presentes, os quais ficardo
em poder da Comissdo Permanente de Licitagdo até que esta
fase seja concluida.

. Terminado o prazo de recurso com suas devidas respostas (negadas
ou providas), ou ndo havendo interposicao (apresentagdo) de
recurso, a Comissao convocara as empresas interessadas para em
sessdo publica darem continuidade aos procedimentos com a
abertura das propostas das empresas habilitadas.

5.1. Recursos negados, ndo reconhecidos, ndo atendem ao pedido
feito.

5.2. Recursos providos, reconhecidos, atendem parcial ou
totalmente ao pedido feito.

5.3. Abertos os envelopes com a devida conferéncia, confrontam-
se as propostas com as exigéncias do edital. Caso elas atendam
ao que o edital solicita, serdo classificadas. Nessa conferéncia,
em especial devem ser olhadas as especificacdes. Se elas
forem atendidas, verifica-se quem apresenta o menor preco
dentre as classificadas. A grande vencedora serd a proposta
que atender as especificagdes do edital e apresentar o menor
preco. A partir dai, vamos para a andlise de aceitabilidade’
dessa proposta.

. Eleita a proposta vencedora do processo de licitagdo,
novamente concede-se prazo recursal, no caso de haver
manifestacdo dos representantes, declarando estes que tém
intengao de interpor recurso. Caso haja desisténcia, expressa
em ata, de todos os participantes de interposi¢ao de recurso,
0 processo tem sequéncia. A auséncia de um representante
da empresa na sessdo publica prejudica a continuidade dos
procedimentos da licitagao.

7. Quando o processo € concluido, é homologado pela autoridade
superior e adjudicado (autorizado) o fornecimento ou servigo para
o vencedor.

O pregao na sua forma presencial

Tem um procedimento diferenciado do que é adotado nas modalidades
convencionais:

a. instalada a sessdo publica, o pregoeiro recebe as credenciais
dos representantes das empresas interessadas e procede
a conferéncia de poderes, verificando se quem assinou a
procuracdo prevista no edital consta como administrador no
contrato social, bem como se assina em conjunto com outro
sécio/diretor ou sozinho;

b. em seguida, recebe os dois envelopes com a proposta e a
documentagdo. Abre primeiramente o envelope com a proposta. O
envelope com a documentagdo fica guardado para ser aberto em
uma fase posterior;

c. o pregoeiro analisa a conformidade das propostas com as
especificagOes e exigéncias do edital e classifica as que atendam
as especificagoes do edital, ordenando-as por valor;

d. registra no “sistema de pregao” os valores propostos por todas as
empresas. O sistema, automaticamente, classifica a proposta de
menor preco e as propostas que estdo até 10% maiores do que o
valor da proposta de menor preco;

1: A andlise de aceitabilidade de uma proposta corresponde ao momento em que é verificado
se o produto / material que foi ofertado pela empresa que quer vender, corresponde ao bem

/ servico que a entidade publica quer comprar / adquirir / contratar. Nesse momento podem
ser solicitados: amostra, testes, laudos, certificagdes e tudo o mais que deixe a Comissao de
Licitagdo, ou o pregoeiro, certos de que o produto / material é de qualidade reconhecida pelo
mercado, com o menor preco também confirmado. E a confirmacdo da qualidade da marca
ofertada, seu desempenho, prazo de entrega e tudo o mais que o edital solicita.



Exemplo: foi identificada uma proposta de menor preco no
valor de R$ 10.000,00. Aplicando-se os 10% (+), o valor
de referéncia para essa andlise e classificacio sera de R$
11.000,00. As propostas que estiverem enquadradas entre R$
10.000,00 e R$ 11.000,00, vao para a fase de lances verbais.
Caso nio existam, no minimo, trés propostas (a de menor preco
e mais duas dentro do intervalo de mais 10% sobre o valor
da proposta de menor preco), classificam-se as trés de menor
preco e elas estarao aptas a disputarem a fase de lances verbais.
Esta fase prossegue até que todos parem seus lances. Encerrada
a disputa, o pregoeiro verificara o porte da empresa de menor
preco. Caso seja ME ou EPP, partira para a verificacio da
habilitacao dessa empresa, a fim de elegé-la vencedora do
certame.

Perceba que tudo depende da sua empresa. Se ela atender
as exigéncias de habilitacdo, nio adianta apenas ter o menor
preco, pois se a empresa que ofereceu a proposta de menor

preco for de porte médio ou grande, o pregoeiro ira verificar
ainda se participa da competicdo alguma ME ou EPP. Em caso
afirmativo, ele verifica a diferenga percentual existente entre

a proposta de menor preco ofertada pela empresa de porte

médio ou grande e as propostas finais da ME ou EPP. Caso

exista uma difereng¢a entre propostas de valor de até 5% (+),
estara configurado o “empate ficto” entre a empresa de porte
médio ou grande e a ME ou EPP. Isto é muito bom para a ME
ou EPP, que tera mais uma chance: a melhor classificada tera
a oportunidade de desempatar através de um novo lance. Basta
R$ 0,01 ofertado a mais que a vitéria da ME ou EPP estara
garantida.

e. em ndo havendo lance da ME ou EPP, a empresa de médio ou
grande porte, que estd com o menor prego, assegura a vitéria. Tudo
ok? Fase competitiva encerrada? Entdo agora o pregoeiro abre o

envelope com a documentagdo da empresa que terminou a fase
de lances verbais com o menor preco e verifica se ela atende as
exigéncias de habilitagdo (documentacdo). Atende? Sim. Otimo, a
empresa serd declarada habilitada no processo e sua proposta sera
considerada vencedora do certame licitatorio;

f. e se a primeira colocada ndo for habilitada no processo? Bom,
entdo o pregoeiro examina as propostas seguintes, sempre em
ordem crescente de pregos. Achou uma licitante que atende as
exigéncias de habilitacdo? Sim. Esta sera a vencedora do pregao;

g. por fim, declarada a licitante vencedora, o pregoeiro abrira espaco
para manifestagdes como a declaragdo da intengdo de interpor, ou
ndo, recurso. Declare sua inten¢do agora ou perdera este direito.
Em ndo havendo intengdo de interpor recurso, o pregoeiro fard
a adjudicacao (entrega para execucdo) ao licitante vencedor do
pregdo. Havendo interposicdo de recurso, o processo é interrompido
até que os prazos de recurso e contrarrazdes se esgotem e haja uma
resposta mantendo ou reformulando (modificando) as decisoes
tomadas pelo pregoeiro. Se o recurso interposto ndo apresentar
razbes suficientes e forca para modificar a decisdo do pregoeiro, o
juiz que dara a palavra final serd a autoridade superior, o ordenador
de despesas, o chefe. Ele tem a palavra final sobre a aceitagio ou
nao do recurso (se dara provimento, se dara razdo ou ndo) e decide
sobre a adjudicacdo e homologagao do pregao.

O pregao na sua forma eletronica

Utiliza os recursos da tecnologia da informagdo (Internet). Tem
quase o mesmo ritual do pregdo presencial, com algumas diferencas.
Entre elas, a seguinte: todas as propostas enviadas eletronicamente
para os portais de compras governamentais (www.comprasnet.gov.br/
www.redecompras.pe.gov.br/www.licitacoes-e.com.br), identificadas
como interessadas em um determinado pregdo, desde que aprovadas
pelo pregoeiro, ou seja, apresentadas na forma solicitada pelo edital e



que possibilitem julgamento, podem participar da disputa de lances,
independente de seus valores ou margens em relacdo a proposta de
menor prego.

Uma cartilha do Banco do Brasil (“Introducdo as regras do jogo”) refere-
-se ao pregao eletronico como uma modalidade de licitacdo que permite a
aquisicao de bens e servicos comuns, independentemente do valor estimado
para a contratagdo. A disputa de pregos entre os fornecedores ocorre em
sessdo plblica denominada “sala virtual de disputa”, com a utilizagdo dos
recursos da tecnologia da informacado. Reunidos virtualmente, pela Internet,
no horario de Brasilia estabelecido em edital de convocagao, o pregoeiro da
empresa publica que realiza a licitagao e os representantes dos fornecedores
promovem uma negociagdo direta. Os participantes oferecem propostas e
lances sucessivos, com valores sempre inferiores ao seu Ultimo lance regis-
trado no sistema. Isto ocorre até a proclamagao de um vencedor.

Na nossa opinido, o pregdo eletronico ndo favorece a ME ou EPP e
nem o desenvolvimento local de centros com menos densidade populacio-
nal. Esta forma de pregdo deveria ser utilizada quando, para o objeto da
licitagao, fossem previstos valores acima, por exemplo, de R$ 650.000,00,
ou ainda quando algum produto ou servico fosse dotado de complexidade
técnica. As empresas mais estruturadas garimpam o dinheiro das compras
governamentais de todo o Brasil para suas regides, que normalmente sao
grandes centros urbanos.

A fase externa de qualquer licitacao, independente da modalidade
e em obediéncia ao Principio da Publicidade (art. 37 da Constituicdo Fe-
deral), tem inicio com uma convocacao publicada no didrio oficial (da
Unido ou do estado) e em jornal de grande circulagao. A excegdo fica com

a modalidade “convite”, divulgada através da fixagdo de carta convite em
quadro de avisos de amplo acesso ao publico.

O cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de Forne-
cedores (Sicaf), utilizado por todas as empresas da Unido (governo federal)

ou por empresas ligadas, € o documento que abre as portas para o acesso
ao site (www.comprasnet.gov.br). Deve ser complementado pelo registro
da empresa no Banco do Brasil (www.licitacoes-e.com.br ) para a obten-




¢ao do “login” e da senha de acesso ao Comprasnet, que € o local utiliza-
do para a realizagdo de licitagdes das entidades publicas federais ligadas
ao governo federal e de outras entidades que pegam carona neste portal
para a realizagdo de suas licitagoes.

Acompanhe nesse endereco eletronico que 6rgao ou entidade esta re-
alizando licitagdo. Tome conhecimento de todos os processos de licitagao
na modalidade “pregdo eletronico e presencial” que estdao em curso, além
das cotagdes eletronicas. Fique atento e use esta excelente ferramenta.

A remessa da proposta para a participacdo da empresa em
um pregao eletronico acontece exclusivamente por meio
eletronico, via Internet, no prazo estabelecido no edital. No
portal Comprasnet, sua empresa deve acompanhar as operacoes
no sistema eletrénico durante o processo licitatério, sempre
observando as mensagens emitidas pelo sistema.

O fornecedor (empresa) descredenciado no Sicaf tera sua
chave de identificacdo e senha suspensas automaticamente, niao
podendo mais acessar o portal Comprasnet.

Vence a licitagdo quem ofertar o menor valor. O preco pode ser global
ou por item.

Quando vocé acessa o portal (www.comprasnet.gov.br), verifica que
logo a direita existem algumas caixas em formato de retangulo. Na quarta
caixa, vocé encontra uma indicagio de “inscreva-se” piscando. Observe
um pouco e vocé verd outras indicagdes do tipo “tutorial interativo”, “pre-
gdo eletronico”, “fornecedor”, “material didatico” e “escola virtual”.

Ao clicar nessa caixa, imediatamente aparecem as trés caixas do
lado esquerdo da tela: (1) Tutorial Interativo — Pregdo Eletronico — For-
necedor; (2) Escola Virtual; e (3) Material Didatico. Clique em Tutorial
Interativo — Pregdo Eletronico — Fornecedor. Siga exatamente os coman-
dos e depois de mais ou menos trés vezes, vocé vai dominar a ferramenta
utilizada num pregao eletronico.

Aconselhamos que quando participar de um pregao, na forma presen-
cial ou eletrénica, ndo se deixe levar pela emogao na disputa de lances. S6

35



E2 Ministivio do Mansamento, Cramento » Gestio [Desloues ca dowema 7| BiEA
COMPRASINET ==

PORTAL DF COMPRAS DO GOVERNG FEDERAL f

SEVICOS DO ACESSOLIVRE PUBLICACOES LEGISLAGAO SIASS 3P FALECONOSCO ATUbA A
$IPLACAR DE LICITAGOES

Uitima Atuslizagio 22/01,/2010

124 Novas Licitacies

$©NOTICIAS COMPRASNET rais Hodcizs »

* Mova Portaria regulamenta a emissdo de bilhetes de passagens aéreas para viegens a servige
Fai pubdiceda no dia 30 de desembrn de 2009, & Porlaria MP n® 305, que disphie sofre a amissdn o2 hilkaes de

CREDENCLA Fassagens adnoas panra viegans a sorviso o a udlizagiin oo Siskema de Conpessdo oe Ddres & Fassagens - SE0A no
% dmbito da Administracio POblica federal direta. autérguica e fundacensl, es=@ndo revogads 3 Portaris MP rY 9, de
16 de julho de 2005 cus betva d2 conoessdo de didias e pessagens. Bala Portaria detalha o procadimentos para
S solicttacSn, msenlha dns wios, harddos do embarque © desembarque, emiss3o dos bilbeses, registro e slskerma
Fomersiones S00° g prestagin de contes. A raferida Portsrig sncont2-92 Cisponivel para consdaitas no portal COMPRASNET
: Halhg mRE
Cligue 2o
|:R‘\ = PREGAD ELETRONIOO ECONOMIZA RS2, BILHOES PARA OS COFRES POBLICOS EM 2004
O isavema Feder2l economizou RS 3.8 bilhies com o preg2o eletninics em 200%, Esss walor cormeeponde @ uma
,} Acionamenia redugio de 24% enlre o valor de referdncia (o valor mdximo que o Governo a5t disposi & pagar
cs5S salbz mals
Cantrad ds s ruicas Espra
C&10-9732325

Cligue squi para abrir
aclonamento na G55 via
Wab

ACEBRD SEGLAN

® Parg aoEssar 08 Servicos

Capyignt 3001 « Comprasksi - Toring o8 Do Arssncaing « A0 Fighis Reassnyd

25 3

EEa miistério do Planejamento, Grgamanto » Gestio
COMPRASNIET
FIORTAL DE CONPRAS DO GOVERND FEDERAL

SERVILOS CO ALESSO LTVRE | PUBLICACDES [EBTSLACAD SIASE  SoP | PALE CONOSCO | ATUDA
& Capaciiogdo

Tukorial Intarativo
B Pregao Elelrnica
Forecedor

. Escola Virtual

# Mstsrial

r‘_‘ﬂ?

Minispério de Planejamento
Drssifa 52 42 Janeirs ae 20100

Lichacies
Credile paa Misiu o

Prquenes Empresm I-’I

Tutwrial Interativo
¥ Pregao Eletrénica

~Fomecedar

hﬂ'ﬂ'ﬂﬂ‘ regula
( N TErma

o Cartificacido
Digital

A3 Mawvas Lichagdes

Sdindsiinis do Plansjandin
Fia e, W 3w nes A0

"l‘ Evenlos di
L Licih

PERTAIS
ESPECLALIZADD S
DE COMPRAS

e
Critickedes

[inire




38

oferte preco até o limite do seu lucro. Nada de prejuizo para sua empresa.
E do lucro que vocé vive.

Atue com a entidade piiblica da mesma forma como vocé atua
com seus clientes do dia a dia. Ofereca sempre bens e produtos
com a qualidade reconhecida pelo mercado. E preco justo.
Vocé sempre estara sendo observado, avaliado. S6 o bem é
duradouro.

Bom, o processo eletronico acontece da seguinte forma: os licitantes
oferecem lances sucessivos, observados o horério fixado para a abertura
da sessdo e as regras estabelecidas no edital. Eles serdo informados, em
tempo real, do valor do menor lance registrado. Vedada a identificagdo
do licitante, vocé ndo sabe quem estd disputando com vocé. S6 o sabera
depois de encerrada a fase de lances. A etapa de lances da sessdo puablica
sera encerrada por decisdo do pregoeiro.

O sistema eletronico encaminhara um aviso de “fechamento iminente
dos lances”, apds o que transcorrerd um periodo de tempo de até 30 minutos
(fique atento, o processo € aleatorio e pode levar de 10, 15, 20, até 30 minu-
tos). Apos este tempo, a recepcao de lances serd encerrada automaticamente.

Encerrada a etapa de lances da sessdo puiblica, o pregoeiro podera
encaminhar, pelo sistema eletronico, uma contraproposta para o licitante
que tenha apresentado o lance mais vantajoso. E inadmissivel negociar
condigbes diferentes das previstas no edital.

E inadmissivel negociar condi¢oes diferentes das previstas no
edital.

O pregoeiro sempre tentara obter um produto de qualidade. E com
preco, no minimo, igual ao valor que ele tem como referéncia. Por fim,
analisara a habilitacao do licitante conforme as disposicoes do edital.

Havendo a desconexdo do pregoeiro (quando a Internet cai, ele perde
contato) no decorrer da etapa de lances, vocé podera dar lances normal-
mente, desde que o sistema esteja acessivel aos licitantes. E ndo se preocu-
pe, pois os atos ja praticados continuardo valendo.




Persistindo a desconexdo do pregoeiro por um tempo superior a dez
minutos, a sessdo serd suspensa e reiniciada somente depois dos participan-
tes serem comunicados no endereco eletronico utilizado para divulgacao.

E se eu nao concordar com a escolha do
vencedor

Bom, neste caso, declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, du-
rante sessdo pulblica, imediata e motivadamente, manifestar sua intengao
de recorrer.

Havera um campo proéprio para tal. Vocé terd trés dias para apre-
sentar as razdes do recurso. O prazo é o mesmo: trés dias. Comecard a
contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhe assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses (a
entidade publica disponibiliza, para os interessados, a documentagao
relacionada com o pregao).

Fique atento! Para recorrer, a sua manifestagao tem que ser imediata
e motivada. Caso contrario, vocé perde o direito de apresentar recurso.
Desta forma, o pregoeiro fica autorizado a adjudicar (entregar para execu-
¢do/autorizar a entrega do produto ou o inicio da prestacdo do servico) o
objeto da licitagao.

Outro portal de compras, no ambito do Estado de Pernambuco, é o
www.redecompras.pe.gov.br, que se autodefine como um moderno con-
ceito de negociagao eletronica instituido pela Administracao estadual, que
implementa processos de aquisicdo de bens através da Internet.

O Redecompras foi viabilizado através da parceria do Governo de
Pernambuco com as seguintes instituicdes financeiras: Banco do Brasil e
Banco Santander. Estes bancos forneceram, gratuitamente, solucdes eletro-
nicas de compras via Internet. O Redecompras opera a contratagao direta
(dispensa de licitacdo) e o pregao eletronico, sendo hoje administrado pela
Caixa Econémica Federal.

O portal www.licitacoes-e.com.br, do Banco do Brasil, é disponibili-
zado para o mercado (sistema Licitagdes-e) desde 2001, segundo informa

o préprio portal. Daquela época até os dias atuais, ele se transformou no
maior sistema de compras publicas do pais.

Pelo portal, os entes compradores ja contrataram mais de R$ 101 bi-
lhdes, nos 385 mil processos licitatérios concluidos. Diariamente centenas
de novas licitages sdo abertas e disputadas, numa estrutura pautada pela
transparéncia, lisura e igualdade de condigdes para todos, segundo consta
no préprio portal. Foi uma evolugdo sensacional!

Nesse endereco, sdo encontradas licitagbes na modalidade “pre-
gdo eletrénico”, bem como as dispensas (autorizadas pelo art. 24 da Lei
8.666/93 — de Licitagoes) e os convites (definidos pela Lei 8.666/93 no
art. 22 - § - 39).

No pregdo eletronico, a exemplo do pregao presencial, vocé s6 tem o
direito de protestar contra qualquer decisao (interpor recurso) no momento
em que o pregoeiro pergunta se vocé tem alguma manifestacdo a registrar
em ata e se tem intencao de interpor recurso (manifestar motivadamente
a intengdo de recorrer). Se vocé ndo se manifestar nesse momento, perde
totalmente o direito.

Bom, ja falamos de todas as modalidades de licitacao e de alguns ende-
regos onde vocé pode acompanhar e participar dos processos de licitagao.
Agora vamos falar sobre impugnacao do edital e interposigao de recurso.

Impugnacao do edital

O art. 37 — inciso XXI — da Constituicao Federal dispde: ressalvados
os casos especificados na legislagdo, as obras, os servigos, as compras e as
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcao publica que
assegure igualdade de condic¢des para todos os concorrentes, com clau-
sulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei. O processo de licitagao piblica
somente permitird exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indis-
pensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Esse artigo foi regulamentado pelas leis 8.666/93 (de Licitagoes e Con-
tratos Administrativos) e 10.520 (instituiu o pregdo), e pelos decretos 5.450



(regulamenta o pregao na forma eletrénica) e 3.555 (regulamenta o pregao
na forma presencial).

A nossa Constituicao teve a preocupacao de exigir nos processos de
licitacdo somente documentos indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Assim, a documentacdo a ser solicitada nos editais e nas cartas convites
tem que ser diretamente proporcional a ordem de grandeza da licitagao.

Em obediéncia a esse comando constitucional, a Lei de Licitagcoes e
os regulamentos de licitagdes das varias entidades publicas, quando se re-
ferem a documentos de habilitagdo/qualificacao de uma empresa, utilizam
os termos “consistira em...”, “conforme o caso...” e “limitar-se-a a...” exa-
tamente para ndo fazer exigéncias descabidas, frustrando ou reduzindo a
competicdo. Uma boa empresa pode deixar de participar de uma licitagao
por alguma exigéncia absurda.

Para corrigir uma exigéncia descabida que podera impedir a participa-
¢ao da sua empresa no processo de licitagdo, a lei estabeleceu o seu direi-
to de impugnar os termos do edital (ou da carta convite). Este instrumento
poderd levar a entidade que promove a licitagdo a revisar um edital (ou
uma carta convite), retirando dele exigéncias sem fundamento.

Sabemos que é proibido ao agente (servidor) publico encarregado
das licitagdes admitir, prever, incluir ou tolerar, nos editais ou nas cartas
convites, condigdes que comprometam, reduzam ou impossibilitem o seu
cardter competitivo (disputa entre empresas em condigdes de apresentar
proposta) e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturali-
dade (onde nasceu), da sede ou domicilio dos licitantes, ou de qualquer
outro fato impertinente ou irrelevante para a finalidade da licitagao.

Sabemos também que o agente pulblico s6 pode fazer o que a lei ex-
pressamente determina e manda fazer.

Entao, toda e qualquer disposicao, em editais ou cartas convites, que
contrarie a lei, deve ser impugnada, contestada ou indicada como irregular.

Uma impugnagdo de um edital ndo é dificil de ser elaborada. Vocé
pode fazer assim:

1. procure saber no edital para quem vocé deve dirigir a impugnacao;

2. conte uma historinha do tipo “a entidade tal esta realizando uma
licitagdo na modalidade tal, com abertura dos envelopes no dia tal, para a
compra/contratagao de tal objeto”;

3. no subitem tal do edital, consta uma exigéncia de documento que
nao faz parte do rol de documentos da lei tal, no artigo tal;

4. considerando que € proibido ao agente piblico admitir, prever...
(o que couber do acima citado);

5. conclua a sua impugnagdo com um pedido, Por exemplo, “em
vista do exposto, requer a empresa que seja reformulado o edital/convite
n° ___ - processo n° ___, no que tange as exigéncias contidas no subitem
__, que devera ser enquadrado dentro das exigéncias legais pertinentes.
Por ser de justiga”.

Fique atento! Nao deixe de cumprir o prazo para impugnagao. S6
assim ele sera tempestivo. Este prazo consta das leis e decretos, como tam-
bém dos editais.

No portal www.comprasnet.gov.br, vocé encontra todas as leis e de-
cretos que regem os processos de licitagao.

Interposi¢ao de um recurso

O recurso interposto traduz a sua manifestagdo de inconformis-
mo contra uma decisdo tomada pela entidade publica através de seus
agentes publicos. Por exemplo, contra uma decisdo do presidente da
Comissao Permanente de Licitagcdo ou do pregoeiro que inabilitou sua
empresa, desclassificou sua proposta, cancelou um contrato celebrado
ou aplicou uma penalidade na sua empresa. Todas essas decisdes po-
dem ser passiveis de recurso.

Mais uma vez, fique atento! A impugnagao e o recurso deverao ser
apresentados a entidade dentro dos prazos previstos em lei. Se vocé per-
ceber um erro, uma ilegalidade, que prejudicou sua empresa, ndo perca
tempo. Use o recurso ou a impugnacao.



A informacdo de prazo para a interposicao de recurso, para que ele
seja tempestivo (apresentado dentro do prazo, da data prevista), também
consta das leis e decretos, como também dos editais.

O formato do recurso pode ser o mesmo descrito para a impugnacao.

O edital

O edital (ou a carta convite) € a lei interna da licitacao, desde que nao
seja impugnado pelas empresas interessadas no processo licitatério.

Funciona como se fosse a receita de um bolo que vocé queira fazer.
E a regra escrita de qualquer jogo. Antes de qualquer providéncia, é im-
portante que a empresa interessada numa licitagdo adquira o edital da
entidade com a qual pretende manter negécios.

Em caso de ddvida, ndo ultrapasse. Consulte a Comissdo Permanente
de Licitagao sobre qualquer divida acerca do edital. Sempre por escrito
e nunca verbalmente. Considere a licitagio como um ato administrativo
formal. Nada verbal pode prosperar.

Os aspectos da Lei Complementar 123 e seus
reflexos

Existe uma disposicao que proibe os agentes piblicos de estabelece-
rem, em editais/convites, qualquer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra exigéncia
entre empresas brasileiras e estrangeiras. Inclusive, no que se refere a mo-
eda, modalidade e local de pagamento. Mesmo quando estiverem envol-
vidos financiamentos de agéncias internacionais como o Banco Mundial.
Esta disposicdo estd na Lei de Licitagdes, no art. 3°, paragrafo 1°, inciso IlI.
E bom ficar por dentro.

Qual o sentido dessas disposicoes? Exatamente colocar para o agente
publico a necessidade de ser obedecido o Principio da Isonomia, traduzi-
do pelos direitos e garantias fundamentais (titulo 1I, capitulo I, art. 5° da
Constituicao Federal):

Todos sio iguais perante a lei, sem distin¢io de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade (um direito que nio pode
ser negado, tirado, violado, violentado) do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

O Principio da Igualdade, previsto na Constituicao Federal, ndo pos-
sui apenas o sentido que todos devem ser tratados de forma igual. Reza o
Direito que, para que se atinja a tdo falada igualdade juridica, os desiguais
podem ser tratados desigualmente, na direta proporcao de suas desigual-
dades, no intuito de iguala-los.

Esse é um pensamento inspirado no filésofo grego Aristételes, criador
do pensamento ldgico. Tal principio deve ser aplicado diretamente nas
licitagdes publicas.

O favorecimento as ME e EPP é considerado um principio constitu-
cional (art. 170, inciso IX; e art. 179 da Constituicdo Federal). A Lei Com-
plementar 123 ndo quer eliminar direitos. Ela quer neutralizar diferencas
entre a grande e a média empresa, em relagdo a uma empresa de pequeno
porte ou a uma microempresa. Quem tem mais poder de fogo, de compra,
de barganha? E, em consequéncia, pode ofertar menores precos? Logica-
mente, pela ordem que citamos, primeiro a grande empresa seguida da
média e da pequena empresa e, finalmente, a microempresa.

As micro e pequenas empresas sdo as grandes geradoras de emprego
e renda. Por qué? Simples. Porque o mercado tem mais delas. F salutar, en-
tdo, que haja um tratamento especial para elas. S3o vitais a sua existéncia
e o seu favorecimento.

Essa Lei Complementar criou o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte. E estabeleceu normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP), no ambito dos poderes da Uniao
(governo federal), estados, Distrito Federal e municipios, especialmente no
que se refere:



1. aapuracao e recolhimento de impostos e contribui¢des da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, mediante regime Gnico
de arrecadacio;

2. ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas (saldrio e outras) e pre-
videnciarias (INSS, FGTS, PIS etc);

3. ao acesso a crédito (empréstimo em banco) e mercado (vendas
para os governos), inclusive quanto a preferéncia nas aquisicdes de bens e
servigos pelos poderes publicos.

Nesta cartilha, trataremos apenas da parte relacionada com o acesso
ao mercado (vendas para os governos), que esta promovendo agoes de
governo voltadas para criar mecanismos que resultem em  “preferéncia
nas aquisi¢cdes de bens e servigos pelos poderes piblicos” de ME e EPP.

Para os efeitos da Lei Complementar 123, consideram-se microempre-
sas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade
simples e o empresdrio (quem exerce profissionalmente atividade econo-
mica organizada para produgao ou circulagdo de bens ou servigos), devi-
damente registrados na Junta Comercial estadual ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas (cartério), conforme o caso.

Como vou saber se a empresa é uma ME ou uma EPP?

Microempresa (ME): o empresario, a pessoa juridica ou a ela
equiparada que aufira (registre/fature), em cada ano-calendério
(de janeiro a dezembro de um determinado ano), receita bruta

igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil

reais);

Empresa de Pequeno Porte (EPP): o empresario, a pessoa
juridica ou a ela equiparada que aufira (registre/fature), em
cada ano-calendério, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

Considera-se receita bruta, para fins do disposto na LC 123, o produto
da venda de bens e servicos nas operagoes de conta prépria, o prego dos
servicos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia.

As disposicoes da LC 123 autoaplicaveis e as
que dependem de regulamentacao

A Lei Complementar 123, a partir do CapituloV, trata do acesso a mer-
cados com foco nas aquisi¢des publicas, com disposi¢oes que sdo autoa-
plicaveis (aquelas que a lei determina). Elas estdo prontinhas, autorizadas
e liberadas, devendo ser aplicadas de imediato nas licitagdes (nos editais
ou nas cartas convites). Dentro do espirito da Lei Complementar, as ME e
EPP serdo favorecidas e terdo um tratamento preferencial, diferenciado e
simplificado.

Existem outras disposi¢oes que dependem de regulamentagao: leis e/
ou decretos estaduais ou municipais para que os 6rgaos e entidades publi-
cas - e outras entidades obrigadas a licitar - passem a aplicar o tratamento
previsto.

O que é autoaplicdvel, de imediato deve ser incluido nos editais/con-
vites. As disposi¢des que dependem de regulamentagao, de alguma forma,
devem ser implementadas com urgéncia. Esse tratamento diferenciado e
preferencial para as ME e EPP é benéfico para a sociedade como um todo,
em vista de promover a sustentabilidade dos pequenos negécios.

A grande maioria dos municipios brasileiros (5.570) conta com um
ndmero incalculdvel dessas empresas e raramente registra empresas de
médio ou grande porte.

Quais as disposicoes da LC 123 autoaplicaveis
nas licitacoes puablicas

Regularidade fiscal

As microempresas e empresas de pequeno porte que vao participar de
licitagdes deverdo apresentar toda a documentagao exigida para compro-
var sua regularidade fiscal. Se essa documentacdo tem alguma restricao,
tais como uma certiddo do INSS (CND) com prazo de validade vencido, ou
mesmo uma certiddo de FGTS vencida, vocé terd o prazo de dois dias Uteis
(prorrogaveis por mais dois - a critério da Administracao) para regularizar.



Lembre-se que a ndo comprovacao da regularidade fiscal poderd inabilitar
sua empresa.

Finalidade desse prazo: para a regularizagao perante as entidades pu-
blicas de controle (INSS/CEF — FGTS — Fazenda federal, estadual e munici-
pal) e a obtencdo das Certidoes de Regularidade de Situacao relacionadas
com contribui¢des sociais, impostos e taxas, visando a apresentar novas
certidoes regularizadas.

Prazo para inicio da contagem: a partir do momento em que a ME ou
EPP for declarada vencedora da licitacao.

Cuidado! Existe a possibilidade da nio regularizagdo da documenta-
¢do no prazo previsto de quatro dias Uteis. Ha penalidades previstas para
0 caso de ndo ser a documentagao regularizada: da perda do direito até a
contratagdo (venda/fornecimento), passando pelas sangdes (penalidades)
previstas no edital/convite. Isto poderad resultar no descredenciamento
(cancelamento) da sua empresa no cadastro da entidade com a qual vocé
tem mantido negécios.

As empresas ligadas ao governo federal usam o Sicaf como sistema de
cadastro. O descredenciamento no Sicaf impossibilita qualquer negocia-
¢ao com entidades publicas federais durante longos periodos. Periodos de
até cinco anos. Qual o prejuizo? Isto pode atrapalhar muito o seu negécio.
Atue com cautela.

Antes, em licitagdes, sé conheciamos a possibilidade de ocorrer um
empate real entre as propostas. Era assim: uma empresa ofertando um pro-
duto por R$ 10,00 e outra ofertando esse mesmo produto por R$ 10,00.
Qual era a solugdo? Desempatar exclusivamente através de sorteio. A em-
presa sorteada seria consagrada vencedora, desde que apresentasse toda a
documentacao solicitada pelo edital/convite. Era justo?

Bom, se era justo ou ndo, a partir da Lei Complementar 123 ficou es-

tabelecido que nas licitacdes seja assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para microempresas e empresas de pequeno porte.

Bem, agora vamos nos situar em um processo de licitagdo nas moda-
lidades “concorréncia”, “tomada de pregos” e “convite”, com a situagao
que adiante relataremos.




1. A Comissdo Permanente de Licitagdo inicia o processo. Entdo

identifica os representantes das empresas interessadas na licitacao,
nas modalidades “concorréncia”, “tomada de precos” e “convite”.
Esses representantes poderdo representar a empresa interessada no
processo de licitagcdo e tomar decisdes em seu nome. Isto significa
fazer de conta que a empresa é de sua propriedade naquele
momento, realizando todos os atos necessarios previstos no edital/
convite. Para tanto, deverdo esses representantes apresentar um
instrumento de procuragdo publica ou privada que declare suas
atribuicoes e seus deveres.

a. Os editais de licitagdo procuram esclarecer as atribuigoes dos
representantes (o papel que eles desempenhardo, o que eles
podem fazer) e normalmente criam anexos com modelos de
procuracdo ou de credenciamento de representantes.

b.  No contrato social das empresas, deve existir obrigatoriamente
a indicacdo de um administrador (ou administradores),
escolhido dentre seus sécios para responder por elas, em juizo
e fora dele. Inclusive deve constar expressamente se ele pode
nomear procuradores ou representantes para a tomada de
decisdo em relagao aos negécios da empresa.

. Apds esse primeiro momento de identificagdo dos representantes
das empresas interessadas, a comissao recebe os envelopes
contendo os documentos de habilitagdo e os envelopes com as
propostas.

. Em seguida, sdo abertos os envelopes contendo os documentos de
habilitagao, verificando-se se esses documentos atendem ao que
foi solicitado pelo edital.

a. Caso atendam as exigéncias da apresentagdao de documentos
estabelecidas pelo edital/convite, as empresas ficam
devidamente habilitadas ao processo. Obviamente as que nao
atenderem ficam inabilitadas. Como ja foi citado nesta cartilha,

muitos documentos sao obtidos através dos sites das entidades
gestoras (ver documentos relacionados com regularidade
fiscal - art. 29 da Lei 8.666/93; ver também Certidao de
Regularidade de Situagdo para com o FGTS, obtida no site
www.caixa.gov.br). Lembre-se que as Comissdes de Licitacao
sempre confirmam a autenticidade das certidoes apresentadas.

b. Automaticamente fica concedido um prazo para interposi¢ao
(apresentacdo) de recurso contra a decisao de inabilitacdo.

c. Depois do prazo concedido em ata elaborada durante a sessao
publica, sem interposicao (apresentagao) de recurso ou apds
a analise dos recursos porventura apresentados, sdo abertos
os envelopes contendo as propostas exclusivamente das
empresas que foram consideradas habilitadas ao processo.
Elas serdo classificadas levando em conta se a proposta foi
bem preenchida e se pode concluir que o produto ou servico
ofertado é idéntico ao solicitado pela entidade que estd
realizando a licitagdo. Também serd necessario verificar se o
valor apresentado corresponde aproximadamente ao preco
que existe como referéncia, como indicador de menor preco
de mercado. Lembre-se que o processo sempre é instruido
com propostas que sao buscadas no mercado. Isto para indicar
a ordem de grandeza da licitagdo e determinar a modalidade
de licitacdo. Cada modalidade de licitacdo tem um limite
maximo (consulte o art. 23 da Lei 8.666/93).

4. As propostas consideradas validas para o processo sdo colocadas

em ordem de valor ofertado (do menor para o maior). Depois de
verificado o porte de cada uma delas, é eleita a proposta vencedora
do processo.

a. Quando a proposta vencedora é de uma ME ou EPP, ndo
havendo inten¢do dos demais concorrentes de interpor recurso,
o processo estard encerrado. E sera submetido a apreciagio da
maior autoridade da entidade ou do ordenador de despesas,



que verificara a sua legalidade. Em seguida, havera a sua
homologagao e adjudicacao.

b. Quando a proposta vencedora é de uma empresa de grande/
médio porte, antes da sua eleicdo como proposta mais
vantajosa, a Lei Complementar 123 determina que sejam
verificados os valores propostos pelas microempresas e
empresas de pequeno porte. Caso sejam propostas iguais ou
com valores até 10% (dez por cento) superiores a proposta
mais bem classificada, de autoria da média ou grande empresa,
aplica-se o tratamento diferenciado estabelecido pela LC 123:
as propostas existentes neste intervalo estardo empatadas.

Exemplo: 0 menor valor ofertado no processo é de R$ 10 mil,
que é de autoria de uma empresa de médio porte. Existem no
processo mais duas propostas - uma de R$ 10.500,00 e outra
de R$ 11.000,00 (uma de autoria de ME e outra de autoria de
EPP). Como ambas estio no intervalo de 10% sobre a proposta
de menor preco [R$ 10.000,00 x 10% (+) = R$ 11.000,00
- o intervalo a ser observado tem inicio nos R$ 10.000,00
e termina em R$ 11.000,00], registra-se o empate ficto. Ai
devera haver um desempate.

c. Nesse momento, a ME ou EPP melhor classificada podera
ofertar R$ 9.999,99. Essa ofertante serd considerada vencedora
do processo. No caso de ndo haver oferta de nenhuma ME ou
EPP situada dentro do intervalo de 10% e com valor menor
do que a oferta da empresa de porte médio, que ofertou os
R$ 10 mil, essa empresa de porte médio sera considerada
vencedora do processo, que serd homologado e adjudicado
favoravelmente a ela.

Observa-se que, no pregao, o intervalo percentual estabelecido para
que aconteca o empate ficto é de até 5% (cinco por cento) superior ao
melhor preco. Portanto, empate ficto é de ficticio mesmo, por ser diferente

de empate real, onde o valor de R$ 10,00 é igual a R$ 10,00. O desempate
para o empate real é sempre por sorteio entre as propostas empatadas. Isto
ndo acontece com o pregdo: o empate inicial € automaticamente desem-
patado por lances verbais.

Nao ocorrendo a contratagdo da microempresa ou da empresa de
pequeno porte enquadrada no intervalo convencionado como de empate
ficto, serdo convocadas demais empresas - ME e EPP - que estiverem en-
quadradas no intervalo de 10% (convite, tomada de precos e concorrén-
cia) ou de 5% (pregdo). Sempre na ordem de classificagao: primeiro menor
preco, segundo menor preco e por ai vai.

Os novos convocados terdo o mesmo direito de apresentar um novo
lance, inferior ao da empresa média ou grande que, na licitagdo, tenha
apresentado o menor valor.

Na hipétese da ndo contratagdo nas condigoes diferenciadas e pre-
ferenciais da ME/EPP, o objeto licitado sera adjudicado favoravelmente a
proposta vencedora do certame: aquela que, na abertura das propostas,
apresentou o menor preco. Isto na chamada licitagdo convencional - mo-
dalidades “concorréncia”, “tomada de pregos” ou “convite”. Para o caso
do pregdo, sera aquela que, no final da fase de lances, tenha terminado
com a menor oferta.

Nesse Gltimo caso, a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada serd convocada para apresentar uma nova pro-
posta, no prazo maximo de cinco minutos apds o encerramento dos
lances. Cinco minutos apenas! Sob pena de perda do direito que a lei
lhe concedeu.

Existe na LC 123 uma disposicdo legal que tornaria as vendas para
o6rgdos publicos liquidas e certas, ou seja, garantidas. Bastava que a mi-
croempresa ou empresa de pequeno porte pudesse, como determina a lei,
emitir “cédula de crédito microempresarial”. Ainda nao esta vigorando,
ndo estd valendo. O que é de se lastimar.

Na entrega do material ou na conclusao da prestacao do servigo, o
fornecedor devera apresentar nota fiscal, fatura ou conta correspondente
acompanhada da primeira via da nota de empenho.



O funcionario da entidade competente (compra e contrata bens e ser-
vigos) deve atestar (comprovar através de declaragdo que o produto foi for-
necido ou o servigo foi prestado) o recebimento do material ou a prestagao
do servigo correspondente, no verso da nota fiscal, fatura ou conta.

O empenho da despesa (compra/contratagdo) é o primeiro estagio
da despesa pblica. E um ato assinado pela autoridade competente, que
cria para o estado a obrigacio de pagamento pendente ou nio. F a ga-
rantia de que existe o crédito necessario para a liquidagdo de um com-
promisso assumido.

Finalmente o pagamento € o dltimo estagio da despesa publica. Con-
siste na entrega de dinheiro ao fornecedor ou prestador de servigo do es-
tado, municipio ou entidade publica. E a liquidagdo do débito ou da obri-
gacdo assumida. Quando se trata de entidade federal, este procedimento
normalmente é efetuado pela tesouraria, mediante registro da Ordem Ban-
caria (OB) no Sistema Integrado de Administragcdo Financeira (Siafi), do
governo federal. O favorecido é o credor do empenho, é quem forneceu
ou prestou 0 servico.

A regra é efetuar o pagamento por meio de crédito na conta ban-
caria do favorecido. Isto porque a Ordem Bancaria detalha o domicilio
bancario do credor a ser creditado pelo agente financeiro do Tesouro
Nacional - o Banco do Brasil. Caso uma importancia seja paga a mais ou
indevidamente, sua reposicao aos érgaos publicos devera ocorrer dentro
do préprio exercicio financeiro, no ano em que o pagamento foi realiza-
do. Quando a reposicdo se efetuar em outro exercicio, o seu valor devera
ser restituido por Documento de Arrecadagdo da Receita Federal (Darf)
ao Tesouro Nacional.

A cédula de crédito microempresarial é um titulo de crédito regido,
subsidiariamente, pela legislagao prevista para a cédula de crédito comer-
cial. Quando for regulamentada e entrar em vigor, terd como lastro o em-
penho decorrente do fornecimento de bens ou da prestacao de servigcos
para uma entidade publica.

Nesse ponto, abrimos um paréntese e propomos que haja um mo-
vimento no sentido de que os empenhos nao pagos (empenhos sem fun-

do) sejam bancados pela conta Gnica do governo federal no Banco do
Brasil, descontados os valores a serem creditados as entidades publicas
provenientes do Fundo de Participagdo dos Estados e Municipios, agindo
a Controladoria Geral da Unido (CGU) no sentido de coibir a ilegalidade
da emissao de empenhos sem fundo. Com isso, temos certeza que havera
total credibilidade nas compras governamentais, verdadeiro apoio as ME
e EPP e ampliagdo da concorréncia, o que contribuira para a reducdo dos
precos na aquisicdo de bens e servicos, bem como para a economicidade
das verbas orcamentarias e para a reducao das negociagdes por debaixo
dos panos (menos motivagdo para a corrupgao). Enfim, mais garantias e
menos facilidades.

Quais as disposicoes da LC 123 que dependem
de regulamentacao da entidade puablica para
que sejam aplicadas nas licitacoes publicas

Primeiro é importante esclarecer que o tratamento preferencial,
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pe-
queno porte objetiva a promogdo do desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional, bem como a ampliagao da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo as inovagdes tecno-
l6gicas relacionadas com a concepgdo de novos produtos ou pro-
cessos de fabricacdo, além do acréscimo de novas funcionalidades
ou caracteristicas ao produto ou processo. Isto para que resulte em
melhorias e no efetivo ganho de qualidade ou produtividade, contri-
buindo para uma maior competitividade no mercado. Desta forma,
todos os envolvidos evoluem: estados, municipios, microempresas e
o préprio ser humano.

Esse tipo de tratamento para as ME e EPP s6 pode acontecer se previs-
to e regulamentado na legislagdo da entidade pdblica que queira colocar
em pratica as disposicoes legais existentes na Lei Complementar 123.



Cada uma das entidades publicas, depois de regulamentar as dispo-
sicdes que ndo sao autoaplicaveis constantes na LC 123, poderd realizar
o processo licitatério incluindo essas regras. Deve, portanto, incluir as se-
guintes disposicoes:

- licitacdes exclusivas (destinadas exclusivamente a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte para o fornecimento de bens
e servigos, cujo valor seja de até R$ 80.000,00);

- subcontratacao de ME ou EPP (exige dos licitantes, empresas de
porte grande ou médio, a subcontratagdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte. Aqui o percentual do objeto a ser subcontratado ndo pode
exceder 30% do total licitado).

E a pratica do “encadeamento”. A lei obriga que a empresa (grande
e média) indique suas subcontratadas (ME ou EPP). Elas fardo parceria na
execugdo de uma obra ou de um servico de engenharia, por exemplo.

-
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Com uma grande vantagem, o empenho referente ao pagamento do érgao
ou entidade da Administragao podera ser emitido diretamente em nome da
ME ou da EPP subcontratada.

Antes dessa LC 123, o pagamento era feito diretamente para a média
ou grande empresa, que por sua vez pagava para a subcontratada quando
bem entendia. Talvez até vocé tenha passado por esta experiéncia.
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Apesar da subcontratagdo, a média e a grande empresa continuam
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como principais responsaveis pela execugao da obra ou servico de enge-
nharia. Nao pode a Administracao indicar em editais que parte da obra ou
servico deve ser subcontratada. Nem pode fazer a indicagdo da empresa
a ser subcontratada. Havendo qualquer problema de execugdo, devera a
contratada substituir, em até 30 dias, a subcontratada. No caso de nao
haver possibilidade de indicar uma nova subcontratada, a execugao sera
assumida em sua totalidade (o que restar da execugao) pela contratada.
Atencao: a ME ou EPP indicada para subcontratagdo devera apresen-
tar toda a documentagao exigida pelo edital para se habilitar ao processo.
Havendo qualquer problema na apresentagao da documentagao referente
a regularidade fiscal, a ME ou EPP recebera o prazo de dois dias uteis,




prorrogado por mais dois, para a apresentacao dos documentos regulares.

Exemplos de subcontratagdo da ME ou EPP: trabalhos da fundagao de
um prédio, trabalhos de aplicacao de forro de gesso, instalacao de splits
para refrigeracdo, servicos de assentamento de tijolos e reboco, servicos
de telhado ou estruturas metalicas, servigos de pintura etc. Sao servigos
de natureza divisivel, que ndo comprometem o projeto como um todo.
Servicos que, na realidade, a grande ou média empresa terceiriza junto as
empresas de menor porte.

Cota reservada para ME ou EPP: até 25% do objeto para a contratagao
através de microempresas e empresas de pequeno porte (apenas para a
aquisi¢ao de bens e servigos de natureza divisivel).

Sdo divisiveis as coisas que podem ser separadas em diversas partes,
sem que percam as qualidades do todo. Nao pode haver prejuizo para o
conjunto do objeto, como dita a prépria Lei de Licitagdes. E a divisibilida-
de material ou fisica.

Definicao juridica para natureza divisivel: “...que se pode repartir em
fragoes distintas, de tal modo que cada uma destas possa prestar os mes-
mos servigos ou as mesmas utilidades, prestados pelo todo” (in Washing-
ton de Barros Monteiro. Curso de Direito Civil - Parte geral. Saraiva, 1993).

Exemplo de objetos de natureza divisivel: materiais de almoxarifado.
Preciso comprar 100.000 canetas esferogréficas para uso nos cursos que
a minha entidade ministra, através de empresas credenciadas e profissio-
nais a elas vinculados. A lei admite que seja criada uma cota principal de
75.000 canetas e uma cota reservada para ME ou EPP de 25.000 canetas.
H& um detalhe nesse processo: os valores de compra tém que se balizar
(orientar) pelo menor preco de uma das duas cotas (principal ou reserva-
da), devendo haver alguma negociacdo com este objetivo.

A Lei 8.666/93 (art. 23 - § 1°) dispde que obras, servicos e compras
efetuados pela Administragdo serdo divididos em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagao
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala.

A economia de escala é a direta proporgao entre preco e quantidade

comprada, no sentido de que quanto maior a quantidade comprada, mais
barato serd cada unidade comprada. Com volume de compra, vocé eleva
o seu poder de barganha.

Os mercadinhos de bairro sabem bem o que é isso, ao se unirem
para competir com grandes redes de supermercados. Eu vou negociar
com uma empresa de seguro de vida. Para um total de 300 vidas, con-
sigo um preco maior (mais caro) e diferente do prego que conseguiria
se estivesse negociando 12.000 vidas, por exemplo. Eu preciso com-
prar um veiculo e, de repente, descubro que outras 40 empresas do
mesmo sindicato do qual sou filiado precisam comprar, cada uma de-
las, de um a dois carros, totalizando uma demanda de 70 carros. Com
esta quantidade, aumenta muito a possibilidade de serem comprados
esses carros com um valor muito menor. A soma de necessidades é
tratada pelo associativismo, o qual ndo transfere responsabilidades,
mas proporciona uma melhor negociagdo com empresas que querem
vender seus produtos para grupos de empresas, a exemplo de farma-
cias, mercadinhos etc.

A Lei 8.666/93 reforga essa disposi¢ao, quando determina, no art. 15
—inciso IV, que “as compras, sempre que possivel, deverdo ser subdividi-
das em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiarida-
des do mercado, visando a economicidade”.

E o parcelamento dos quantitativos. A divisio em lotes menores do
que eu preciso comprar, com responsabilidade, ou seja, desde que nao
represente um desembolso de recursos (dinheiro) maior para a entidade
publica. Esta disposicdo podera beneficiar a ME ou EPP que ndo registra
grandes estoques, em vista do capital de giro ser normalmente do seu ta-
manho (micro ou pequeno).

Bom, pessoal, falamos de muitos aspectos que poderao levar vocé
e sua empresa a participarem de licitagdes conhecendo do assunto, com
possibilidade de realizarem novos negdcios com os entes publicos, tanto
na esfera federal quanto na esfera dos estados, municipios e outras entida-
des. Instituicdes realizam aquisi¢des de bens e servigos através de licita-
¢Oes nas suas varias modalidades e tipos.



Chamamos muita atengao para as necessarias informagdes que vocé
precisa ter sobre a entidade com a qual vocé quer manter negdcios. Evite
surpresas desagradaveis de inadimpléncia (falta de pagamento/descumpri-
mento de ajustes/acordos/clausulas de contratos). Nao comprometa o giro
de sua empresa, complicando as transagdes comerciais.

Lembre-se que vocé tem todos os cuidados com uma venda ou uma
contratacdo para fornecer servigos para uma empresa privada. E faz um
cadastro daquela provavel e futura cliente; tira informagdes junto a ban-
cos; consulta se existem titulos protestados, agao executiva ou pedido de
faléncia e concordata; faz tudo para evitar a inadimpléncia. S6 apds essa
avaliagdo preliminar, vocé toma a decisao de fornecer ou nao seus produ-
tos e servigos para aquela empresa/cliente. O prejuizo em uma transagao
comercial pode comprometer o futuro da sua empresa.

Por que ndo ter essa mesma precaucao, ou cuidado, antes de negociar
com uma empresa piblica? Uma boa andlise de risco deve sempre antece-
der qualquer negociagdo com uma empresa publica. Este é o aconselha-
mento das boas praticas de negécio que orientam as transagdes comerciais
de uma empresa.

A partir dessa analise, vocé inicia seus negécios estudando o terreno
e participando de pequenas negociagbes com a entidade que vocé quer
conquistar, crescendo com ela na medida em que a confianca for se esta-
belecendo. O Tribunal de Contas da Unido definiu que os bens de nature-
za divisivel devem ser licitados por item, exatamente para que as empresas
participem das licitagdes dentro das suas possibilidades economicas e fi-
nanceiras. Nao deve uma empresa comprometer o seu capital de giro num
percentual elevado, bem como o seu estoque com poucos clientes. Isto
pode comprometer seu futuro.

O edital/convite deve ser adquirido da instituicio com a qual vocé
quer negociar. Depois de muito bem lido e entendido, é preciso comecar
a atender ao que é solicitado em termos de documentos e proposta. Nor-
malmente os editais ou os convites trazem orientagdes de como preencher
uma proposta, com a seguinte indicacdo: “A proposta deverd conter”. A
partir deste item, a proposta que deve ser apresentada é construida.

Finalmente lembramos que, quando uma disposicao existente no edi-
tal/convite impedir sua empresa de participar do certame licitatério, vocé
deve analisé-la com cuidado. Verifique se tem amparo na lei ou excede o
que a lei determina expressamente. Caso ndo seja uma imposigao, essa
exigéncia deve ser impugnada com a devida solicitacao formal de retirada
da exigéncia do edital/convite. Isto vai possibilitar sua participagao no cer-
tame licitatorio. Sempre faga uma analise de risco para a venda que vocé
esta fazendo.

Na ddvida sobre qualquer disposicdo existente na licitagdo, consulte
a Comissao Permanente de Licitacdo, que tem obrigacdo de esclarecer
tudo. Nao deixe passar nada.



Comentarios sobre o registro de precos

Muito se discutiu sobre o Decreto 3.931, de 19 de setembro de 2001,
com a redacdo dada pelo Decreto 4.342, de 23.8.2002, que regulamen-
tava o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei 8.666, de
21 de junho de 1993, principalmente considerando a possibilidade ilimi-
tada de serem disponibilizadas “caronas” concedidas a entidades que nao
participavam do processo licitatério, que poderiam utilizar 100% de seus
quantitativos, promovendo alteragdes contratuais fora de qualquer propo-
sito ou parametro. Até que, em 23 de janeiro de 2013, foi publicado o
Decreto 7.892 com esta mesma finalidade, revogando os decretos 3.931 e
4.342 e estabelecendo limites para as famosas “caronas”.

O Decreto 7.892 criou, no art. 4°, a Intengao de Registro de Precos
(IRP), procedimento a ser operacionalizado pelo Sistema de Administracao
e Servigos Gerais (Siasg), que devera ser utilizado pelos érgaos e entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais (Sisg), do governo federal, para
registro e divulgacao dos itens a serem licitados, além da realizagdo dos
atos previstos nos incisos Il e V do caput do art. 5° e dos atos previstos no
inciso Il e caput do art. 6° do referido decreto.

Continuam vigorando algumas normas anteriores: a existéncia de pre-
¢os registrados nao obriga a Administragdo a firmar contratagdes que deles
poderdo advir. Existe somente a partir da assinatura da Ata de Registro de
Precos (ARP) uma expectativa de direito.

Vocé ha de perguntar: “Existe alguma vantagem para a empresa que
tem prego registrado numa entidade, ja que ndo existe garantia de com-
pra”? “E, no caso de ser encontrado um preco menor no mercado do que
o preco registrado, a entidade poderd, respeitado o processo de licitagao,
comprar de um terceiro”?

“Continua existindo” é a resposta. Considerando que a Ata de Registro
de Precos, durante a sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgao
ou entidade da Administragao que ndo tenha participado do certame lici-
tatério, mediante prévia consulta ao 6rgao gerenciador, desde que devida-
mente comprovada a vantagem.

O é6rgao gerenciador somente poderd autorizar adesdo a ata apos a
primeira aquisicdo ou contratagdo por 6rgao integrante dela, exceto quan-
do, justificadamente, ndo houver previsao no edital para aquisicao ou con-
tratacdo pelo 6rgdo gerenciador.

Qual é a extensdo dessa disposi¢cdo? Caso vocé tenha uma ARP num
6rgdo, podera “vender” sua ata para outras entidades, outros érgaos pu-
blicos. Historicamente sabemos que essa “carona”, quando utilizada, cria
novas oportunidades para as empresas fornecedoras, que poderdo multi-
plicar seu faturamento, e também estd facilitando a vida de muitas enti-
dades que ndo precisam elaborar um termo de referéncia, muitas vezes
cercado de complexidade, para realizar um processo de licitacdo sujeito
a impugnagoes e recursos, com mobilizacdo do pregoeiro, da equipe de
apoio e dos membros da CPL, além do gasto com convocagdes, e ainda
escolher a marca de um determinado produto ou equipamento, ja que vai
fazer uso de um processo homologado e adjudicado.

As aquisi¢coes ou contratagdes adicionais (as “caronas”) ndo poderao
exceder, por 6rgao ou entidade, o percentual de 100% (cem por cento) do
quantitativo dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de
registro de precos para o 6rgao gerenciador e os 6rgdos participantes, bem
como, na totalidade, o quintuplo do quantitativo de cada item registrado,
independente do nimero de 6rgaos ndo participantes que aderirem. Ou
seja, o gerenciador sé pode autorizar no maximo cinco “caronas” para
cada item da licitagdo. E a licitagdo para a formagdo de um Sistema de
Registro de Precos se constitui num grande nicho de mercado.

Sucesso para todos!



Glossario

ADIMPLEMENTO: realizagdo do objeto, entrega do bem, prestagao do servico,
cumprimento da obrigacao contratual, preenchimento.

ADSTRITA: unida, ligada, vinculada, obrigada.

ADJUDICAR: entregar para execugdo, autorizar a entrega do produto ou o ini-
cio da prestacdo do servico.

AJUSTES: pactos, acordos, compromissos, convengoes, estipulagdes, combina-
¢oes, conformagoes.

AUTOAPLICAVEIS: que nao precisam de regulamentagao.

ALEA ECONOMICA: risco econbmico, sujeito a promover perda de
competitividade ou provocar prejuizos, com reducdo da faixa de
lucratividade inicial do contrato.

CARATER: que deixa impressao, cunho, tipo, sinal, feitio, aspecto, qualidade.

CEDULA DE CREDITO MICROEMPRESARIAL: titulo de direitos creditérios
decorrentes de empenhos liquidados por 6rgaos e entidades da Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios, ndao pagos em até 30 dias contados
da data da liquidagao.

CERTAME: combate, luta, disputa, contenda.

COLEGIADO: relativo a ou préprio de colégio, isto €, onde os membros tém
poderes idénticos.

COMPETICAO: disputa, certame, pareo, combate.

COMPETITIVO: rivalizador, que concorre a competicao ou a disputa com
igualdade de “condi¢bes comuns a todos”.

CONTRARRAZOES: quem apresenta um recurso declara as suas razdes, os
seus motivos (se vocé achar que deve, vai apresentar as suas razoes, 0s seus
motivos, na tentativa de contrariar o que a outra empresa esta alegando).

CONVOCATORIO: que serve para convocar, chamar, convidar, intimar, apelar,
solicitar.

CORRELATO: em que ha correlacao, relagao estabelecida, correspondéncia.

EMPATE FICTO: expressao origindria do latim “fictu”, que significa suposto,
falso, ilusorio, ficticio.

EQUILIBRIO: compensagdo justa, manutencio dos ajustes iniciais, com

igualdade e sem perda.

ESPECIFICAR: classificar, pormenorizar, individualizar, indicar com detalhes.

ESTIPULACAO: ajuste, contrato, convencio, clausula.

ESTRITA: rigorosa, exata, de maneira precisa.

FORTUITO: casual, imprevisto, acidental.

FUNDAMENTADO: baseado, documentado, alicercado, argumentado, justifi-
cado, assentado, provado.

IGUALDADE: uniformidade, identidade, com a mesma grandeza e o mesmo
valor, um sé peso e uma sé medida, sem distingdo, onde todos sao iguais.

INEXEQUIVEL: que ndo se pode executar.

INFERIR: concluir, tirar por conclusao, deduzir por raciocinio.

IMPUGNACAO: em termos de edital, peticio que pretende apontar os
vicios/defeitos de um ato convocatério de licitacdo, visando a obter sua
reformulacdo com a retirada de uma disposigao/exigéncia sem qualquer
fundamento ou respaldo legal, que esteja impedindo a participagdo de uma
empresa num certame licitatério.

INSTRUMENTO: documento, contrato, titulo escrito comprobativo de algum
direito, peca escrita manifestando vontades de partes, resumo escrito de um
tratado, acordo, ajuste, convencao.

INTERPOR RECURSO: manifestar-se motivadamente com a intengao de recorrer.

JULGAMENTO: sentenca, decisdo, exame, apreciagdo, decisao como juiz/
arbitro/avaliador.

LEGALIDADE: qualidade do que € legal, que estd em conformidade com a lei.

MORALIDADE: qualidade do que é moral, relativo aos deveres do homem e aos
bons costumes e praticas.

MOTIVACAO: ato de motivar, dar motivo, causar.

NATUREZA SINGULAR: invulgar, especial, rara, extraordindria, diferente, dis-
tinta, notavel.

OBJETIVO: relativo ao objeto, afastado de sentimentos pessoais, impregnado
do que a Administragao quer atingir, de olho nos resultados, com firmeza de
prop6sito, direto, visivel e compreensivel por todos, de validade geral, real.

OPERACOES POR CONTA PROPRIA: venda do que é fabricado por vocé.

PERTINENTE: relativo, que indica relacdo, que diz respeito, referente, concer-
nente, pertencente.

PRECEDER: existir antes de, ocorrer antes de, anteceder, chegar antes de.



PROBIDADE: qualidade de quem é probo, de carater integro, justo, reto,
honrado.

PUBLICIDADE: qualidade do que é publico, andncio por qualquer meio de
propaganda.

RESTRINGIR: limitar, diminuir, reduzir.

RESULTADO NAS OPERACOES EM CONTA ALHEIA: obtido pela venda de
produtos ou mercadorias pertencentes a terceiros.

RAZOES DE RECURSO: documento fisico assinado que informa o que vocé
nao concorda.

RESSALVADO: do latim “ressalvare” (prevenido, corrigido com ressalva, ex-
cetuado).

SICAF: Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores.

SIMULTANEA: que ocorre ou é feita a0 mesmo tempo - ou quase a0 mesmo
tempo - que outra coisa, concomitante.

SUBJETIVO: relativo a sujeito, individual, pessoal, particular, valido para um
s6 sujeito.

SUCESSIVA: que vem depois ou em seguida, continua, consecutiva.

TEMPESTIVO: apresentado dentro do prazo previsto em lei ou em edital.

TOLERAR: consentir, ser indulgente para com, estar pronto para perdoar.

VALIDADE: legitimidade, qualidade do que é vélido, valor.

VEDADO: impedido, proibido, nao permitido.

VINCULADO: fortemente enlacado, ligado, preso, obrigado, atado, amarrado.
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