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l. INTRODUCAO

A economia sul-mato-grossense
vem se diversificando recentemen-
te e em todas as suas regides. In-
vestimentos publicos e privados
vém sendo realizados, novas em-
presas vém sendo abertas € novos
mercados comegam a surgir.

Diante deste cenario, & estraté-
gico para o municipio identificar
suas potencialidades e as opor-
tunidades de negocios locais, em
especial aquelas voltadas para
as microempresas e empresas de
pequeno porte.

O objetivo do Mapa de Oportunida-
des €& proporcionar ao municipio a
apresentacao de suas potencialida-
des e, com isso, auxiliar os empre-
sarios e empreendedores a toma-
rem suas decisdes de investimento.

Este documento foi elaborado pelo
SEBRAE/MS como
compilacdo de informacdes obtidas

resultado da

no municipio, através de entrevis-
tas, pesquisas de campo, coleta de
dados e dinamicas de grupos reali-
zadas com liderangas, empresarios
e representantes de 6rgaos publicos.

Il. IDENTIFICAGAO DO MUNICIPIO

O municipio de Porto Murtinho esta si-
tuado na regido Sudoeste do Estado de
Mato Grosso do Sul, com sede locali-
zada a 364 km da capital. Seus limites
s80: ao norte com 0 municipio de Co-
rumba, ao sul e oeste com o Paraguai,

ao Sudoeste os municipios de Caracol
e Jardim e a nordeste com os munici-
pios de Bonito e Bodoquena.

A histéria de Porto Murtinho tem inicio
no fim do século XIX, quando produ-



tores de erva-mate criaram um porto
fluvial para escoar sua producdo. Em
1892, Dr. Antbnio Corréa o Superinten-
dente Regional do Banco Rio e Mato
Grosso, estabeleceram na Fazenda
Trés Barras um porto para o embar-
que da industria de erva-mate com
destino ao sul do pais. Nascia, entao,
a povoacao de Porto Murtinho, huma
homenagem ao Dr. Joaquim Murtinho,
entéo Presidente do Banco Rio e Mato
Grosso, a qual ficou situada & margem
esquerda do Rio Paraguai e cerca de
50 km de montante do Rio Apa. Foi ele-
vada a distrito em 1900 e o municipio
criado em 1911.

Por ser uma cidade com mais de um
século, Porto Murtinho possui prédios e
estruturas que fazem parte do patrimé-
nio historico do Estado.

O municipio de Porto Murtinho, em vir-
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tude de sua localizacdo, na divisa
brasileira com o Paraguai, teve uma
relacdo muito intensa com as ativida-
des militares e do turismo de pesca
pela relacdo com o Rio Paraguai e
o Pantanal sul-mato-grossense. As
lutas durante a Guerra do Paraguai
apresentam até hoje a relagcdo com
o servico militar e o municipio. Outro
aspecto de destaque da regidao esta
relacionado a exploracdo de erva-
mate e do extrativismo natural, como
0 caso do tanino, extraido do quebra-
cho.

Os dados do IBGE/2010 apontam o
municipio com uma extensa area de
17.744,50 km?, representando 4,92%
da area do Estado. A densidade po-
pulacional em Porto Murtinho era em
2015 de 0,93 pessoas por km?, en-

quanto a média de MS era de 7,36
pessoas por km?2.
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O municipio tinha em 2015 16.514
habitantes, segundo a estimativa
do IBGE. A populagdo do municipio
cresceu 24%, entre 2000 e 2015, em
um ritmo mais lento que a média do
Estado de MS (28%). A taxa média
de crescimento anual da populacéo

EVOLUCAO DA POPULACAO
Municipio de Porto Murtinho/MS
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Fontes: IBGE in NIT (Censo de 2000 e 2010) e IBGE (Estimativa de 2015)

PIRAMIDE ETARIA

de Porto Murtinho neste periodo foi
de 1,45% e a do Estado de 1,64%
(IBGE, 2015).

O processo de urbanizagao foi inten-
S0 no municipio. Em 1991, cerca de
51% da populacdo morava no cam-
po. A populacédo rural diminuiu 20%,
enquanto a populacdo urbana cres-
ceu 63%, chegando a representar
65% da populagéao total do municipio
(IBGE, 2010).

A pirdmide etaria da populacéo é a
distribuicdo dos individuos de uma
populacdo segundo diferentes gru-
pos de idade (classes etarias).

Municipio de Porto Murtinho/MS
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A estrutura etaria da populagdo murti-
nhense pode ser dividida em trés gran-
des grupos etarios: jovens de 0 a 14 anos
(30%), adultos de 15 a 60 anos (62%) e
idosos, acima de 60 anos (8%). A gran-

de maioria dos moradores esta na faixa
adulta composta por 54% de homens e
46% de mulheres. Aproximadamente
88% das pessoas com mais de 5 anos
sao alfabetizadas (IBGE, 2010).

DISTRIBUICAO DOS DOMICILIOS
POR RENDIMENTO PER CAPITA - 2010
Municipio de Porto Murtinho/MS
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Entre os anos censitarios de 2000 e
2010, a quantidade de pessoas do mu-
nicipio de Porto Murtinho aumentou
15%, mas com a diminuicdo do tama-
nho médio das familias, 0 numero de
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Fontes: IBGE in NIT (Censo de 2010)

domicilios cresceu 29% no mesmo
periodo, passando de 3.180 para
4.097 domicilios no municipio. O gra-
fico anterior mostra a distribuicdo dos
domicilios segundo renda per capita.
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lll. ASPECTOS ECONOMICOS

No territério do municipio de Porto Mur-
tinho 1,1% da area era dedicada, em
2006, a agricultura, principalmente as
culturas temporarias e cultivo de forra-
geiras para corte e 74,5% da area era
de pastagens, que abrigaram 724.505
cabecas de bovinos em 2014 (IBGE).

As culturas temporarias sdo aquelas
que precisam ser replantadas apés a
colheita. A cultura temporéaria no muni-
cipio de Porto Murtinho se concentrou,
em 2013, nos cultivos de soja e milho,
que ocuparam, juntos, 89% da area de
culturas temporarias. O municipio nao
teve producéo de culturas permanentes

em 2013. Dentre os produtos de origem
animal, em 2013 destacou-se a produ-
céo de 3,51 milhdes de litros de leite,
5,3 milhdes de duzias de ovos de gali-

nha e 3,8 toneladas de I1a (IBGE).

O Produto Interno Bruto (PIB) repre-
senta a soma, em valores moneta-
rios, de todos os bens e servigos fi-
nais produzidos em uma determinada
regido, durante um ano. Em 2012, o
Produto Interno Bruto (PIB) do mu-
nicipio de Porto Murtinho atingiu R$
252.303.000,00. Encontra-se na 40?2
posicdo no ranking do Estado. Con-
siderando a populacdo estimada para
o0 mesmo ano pelo IBGE, o PIB per
capita, valor médio por habitante, pro-
duzido no municipio no ano, corres-
pondeu a R$ 16.087,67 sendo 26%
inferior ao valor médio do Estado de
Mato Grosso do Sul para 0 mesmo
ano, de R$ 21.902,00.




COMPOSICAO DO PIB

mn

Municipio de Porto Murtinho/MS
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Fonte: Semade/MS e IBGE

O setor que mais gera valor no municipio
€ o de Comércio e Servigos, que vem au-
mentando a sua participagao nos ultimos
anos. O setor agropecuario apresentou
expressiva participa¢éo no valor da pro-
ducéo de 2012, contribuindo com cerca
de 37% do PIB municipal, enquanto em
nivel estadual chega a apenas 12%.

A Populagcédo Economicamente Ativa
representa 0s recursos humanos de
uma economia. Corresponde a parte

2003 2004 2005 2006

? COMERCIO E SERVIGOS

2007 2008 2009 2010

e IMPOSTOS

2011 2012

6‘! AGROPECUARIA

da populacéo residente que se encon-
tra em idade de trabalhar e disposta a
trabalhar, esteja ou ndo empregada. Os
dados censitarios mais recentes (2010)
apontam que a Populagcdo Economica-
mente Ativa do municipio de Porto Mur-
tinho era de 6.638 pessoas, correspon-
dente a 53% da populacdo, sendo que
a média do Estado de MS é de 61%.

O gréfico a seguir mostra a evolugao
da propor¢ao de familias do municipio

g
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auxiliadas pelo o beneficio social do
Bolsa Familia. Em 2014, Gltimo ano
disponivel, havia no municipio, 1.447
familias beneficiadas.

PROPORCAO DE FAMILIAS
BENEFICIADAS PELO
BOLSA FAMILIA

Municipio de Porto
Murtinho/MS

38,5% 40,6% il 38,0%

2013 2014

2010

Fonte: NIT/Sebrae

2012

Em Porto Murtinho, entre 2010 € 2014, a
proporcao de familias beneficiadas pelo
Bolsa Familia diminuiu de 38,5% para
38,0%. Essa propor¢édo manteve-se su-
perior a média do Estado e o ritmo desta
redugéo é contrario ao aumento registra-
do no total de familias beneficiadas no
Estado de MS, que passou de 19,2%
para 19,6%.

O indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) tem por objetivo avaliar a quali-
dade de vida e o desenvolvimento eco-
némico de uma populagéo, partindo do
pressuposto de que é preciso ir além do
viés puramente econémico. O IDH rel-
ne trés dos requisitos mais importan-
tes para a expanséo da liberdade das
pessoas: a oportunidade de se levar
uma vida longa e saudavel (saude), ter
acesso ao conhecimento (educacgao) e
poder desfrutar de um padréo de vida
digno (renda) (PNUD, 2013).

O IDH varia entre zero e um, e mostra
que quanto mais préximo a 1, mais de-
senvolvida é a regido. No Brasil a me-
todologia adaptada para os municipios
gerou o IDH Municipal (IDHM). Seus
resultados sao divididos em cinco clas-
sificacdes: de 0,000 a 0,499 é conside-
rado grau de desenvolvimento Muito
Baixo; de 0,500 a 0,599 é considerado
Baixo; de 0,600 a 0,699 &€ considerado
Médio; de 0,700 a 0,799 é considerado
Alto e de 0,800 a 1,000 é considerado
Muito Alto.
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EVOLUCAO DO iINDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO MUNICIPAL (IDHM)
Municipio de Porto Murtinho/MS

Ranking IDHM IDHM IDHM

Ano Estadual IDHM Renda Longevidade Educagdo
1991 67° 0,347 0,521 0,639 0,125
2000 68° 0,501 0,601 0,727 0,288
2010 54° 0,666 0,677 0,830 0,526

Fonte: PNUD Brasil. Célculo realizado de 10 em 10 anos.

O municipio de Porto Murtinho, em
1991, possuia um IDH considerado
muito baixo. Em 2010, em termos
de ranking, melhorou a sua posicéo,
e em termos de desenvolvimento, o
municipio de Porto Murtinho apre-
sentou melhorias nas condicbes de
vida da populacgéo. O fator principal
que levou ao aumento do IDH foi a
melhoria na educacéo.

Outro indice que visa mensurar 0
grau de desenvolvimento é o indice
FIRJAN de Desenvolvimento Munici-
pal. O IFDM acompanha anualmente

o desenvolvimento socioeconémico
de todos os municipios brasileiros
em trés areas de atuacao: Emprego
& Renda, Educacao e Saude. O indi-
ce varia de 0 (minimo) a 1 ponto (ma-
ximo) com o objetivo de classificar
o nivel de desenvolvimento de cada
localidade em quatro categorias:

- Baixo (resultado inferior a 0,4);

- Regular (resultado entre 0,4 a 0,6);
- Moderado (resultado entre 0,6 a2 0,8) e
- Alto (resultado superior a 0,8).
Quanto mais préximo de um, maior
o desenvolvimento da localidade.

g
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EVOLUCAO DO iNDICE FIRJAN DE
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL (IFDM)
Municipio de PORTO MURTINHO/MS

Ranking Ranking IFDM _ ) Emprego
Ano  Nacional Estadual Consolidado Educag¢do  Saude & Renda
2005 3321° 68° 0,4981 0,4644 0,5799 0,4499
2011 3612° 64° 0,5829 0,5688 0,7189 0,4609

Fonte: FIRJAN (Federagé&o das Industrias do Estado do Rio de Janeiro)

Segundo o IFDM, o municipio de Porto  para 2011, manteve-se no nivel de de-
Murtinho, apresentou, nos ultimos anos,  senvolvimento regular. Este indice tam-
evolugdo favoravel em relacdo a outros  bém mostra que a area com maiores
municipios, em nivel estadual. De 2005  ganhos no municipio foi a de Salde.

CRESCIMENTO DA FROTA DE VEICULOS
E DA POPULAGAO ENTRE 2002 E 2014
Municipio de Porto Murtinho/MS

22%
A

Total de Automdveis Motocicletas Populagédo
Veiculos

Fonte: DENATRAN (2014)




A frota de veiculos cresceu no mu-
nicipio de Porto Murtinho mais ra-
pidamente que a populagdo. Entre
0s anos 2002 e 2014, a populacéao
aumentou 22%, enquanto a frota
total de veiculos cresceu 267%, em
especial de automoéveis (Denatran,
2014). Este crescimento aqueceu o
mercado de produtos e servicos di-

PORTO MURTINHO

recionados a venda, manutengcao e
conserto de veiculos.

O acesso das familias a meios de
transporte € indicador da evolugao
favoravel da qualidade de vida, po-
rém também é determinante do au-
mento do numero de vitimas de aci-
dentes de transito.

DESERYDLYIEENTO
ECOMBMICO
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IV. EVOLUGCAO RECENTE DOS
PEQUENOS NEGOCIOS

Segundo a RAIS (2014) verifica-se que
0 numero de empresas existentes em
Porto Murtinho era de 531, gerando
um total de 2.132 empregos com car-
teira assinada. Os setores de comércio
€ servicos e agropecuario apresentam
0 maior numero de empresas. A maior
parte das empresas trabalhavam em
atividades do setor agropecuario.

EMPRESAS POR SETOR
DE ATIVIDADE
Municipio de Porto
Murtinho/MS

51,60%

3,01%
1,32%

24,48%

‘.’ Agropecudria q., Construgdo Civil
{)) Industria
T3 Comércio

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego (2014)

Considerando todos os setores de ati-
vidade, a maior parte (99,6%) das em-
presas existentes em Porto Murtinho é
Micro ou Pequena Empresa (MPE).

Apesar de, individualmente, as MPEs
contratarem poucos funcionarios, o
volume total de contratacdes torna-se
significativo por existir grande quanti-
dade de MPEs: 70,4% das pessoas
empregadas no municipio trabalham
em empresas comerciais e de servi-
cos de até 49 funcionarios e empre-
sas agropecuarias, industriais e de
construgéo civil de até 99 funcionarios
(RAIS, 2014).

Para calculo das estatisticas a se-
guir, o NIT (Sebrae) considerou como
MPEs apenas empresas privadas,
excluindo alguns setores de ativi-
dade como: agropecuaria, utilidade
publica (eletricidade, gas, agua, cor-
reios, telecomunicacoes,
financeiros, saude, educacgéao), ad-
ministracédo publica,

servicos

organizacoes



associativas, servicos domésticos e
orgéos internacionais. Ao conside-
rar somente parte das empresas, a

participacdo das MPEs no emprego
diminui para os niveis apresenta-
dos a seguir.

CONTRIBUICAO DAS MPES A GERACAO DE EMPREGO
Municipio de Porto Murtinho/MS

Total de Empregos
Variagdo

Empregos em MPEs

Participagdo

Pessoas e
2010 2.387
2011 2.110 -11,60%
2012 2.156 2,18%
2013 2.330 8,07%

Pessoas VaArriﬂg?o das MPEs
269 1,27%
272 1,12% 12,89%
277 1,84% 12,85%
297 7,22% 12,75%

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego in NIT (Nucleo de Inteligéncia Territorial)

Entre 2010 e 2013, o numero de em-
pregos nas empresas de Porto Mur-
tinho diminuiu 2,39%, enquanto em
nivel estadual aumentou, em média
13,34% no mesmo periodo. A contri-
buicao dos pequenos negocios apre-
sentou aumento. O numero de empre-
gos apresentou oscilagdes, ano apos
ano. No municipio, 30% dos empre-

gos formais correspondiam a funcio-
narios publicos (RAIS, 2014).

Apesar da variagdo dos postos de
trabalho, a massa de salarios pro-
venientes de todos os estabeleci-
mentos apresentou crescimento ao
longo do tempo, como mostrado a
seguir.

Y
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EVOLUCAO DA GERAGCAO DE MASSA SALARIAL
Municipio de Porto Murtinho/MS

Em todas as empresas Nas MPEs . . -
Participacao
R$ por Variagdo R$ por Variagdo das MPEs
ano Anual ano Anual

2010 2.411.797 190.333 7,89%
201 2.438.777 1,12% 224.607 18,01% 9,21%
2012 2.745.212 12,57% 244.633 8,92% 8,91%
2013 3.309.728 20,56% 326.129 33,31% 9,85%

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego in NIT (Nucleo de Inteligéncia Territorial)

A contribuicdo dos pequenos negbé-
cios na massa salarial do municipio
vem aumentando nos ultimos anos,
passando de 7,89% em 2010 para
9,85% em 2013, mas ainda se man-
tém inferior a média estadual de 21%.

O numero de empresas optantes
pelo Simples Nacional tem aumen-
tado consideravelmente, tanto em

nivel estadual quanto no municipio
de Porto Murtinho.

As empresas optantes pelo Sim-
ples Nacional possuem regime tri-
butario diferenciado, simplificado e
favorecido. Os beneficios oriundos
do Simples Nacional sao diversos,
com destaque para a reducao dos
encargos previdenciarios, reducéao
da carga tributéaria e a forma sim-
plificada no recolhimento dos tri-
butos, possibilitando assim maior
competitividade as empresas op-
tantes.




EVOLUCAO DO NUMERO DE EMPRESAS
OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL
Municipio de Porto Murtinho/MS

Mato Grosso do Sul

Porto Murtinho

Empresas VC'A";‘[:']%‘? Empresas VaArri‘clegc;Jo
2011 470 68.778 37,46%
2012 596 26,81% 89.072 29,51%
2013 691 15,94% 105.710 18,68%
2014 799 15,63% 124.065 17,36%

Fonte: Receita Federal/Ministério da Fazenda in NIT (Nicleo de Inteligéncia Territorial)

Entre 2011 e 2014, a quantidade de
empresas optantes pelo Simples cres-
ceu 70% no municipio de Porto Mur-
tinho, enquanto a média estadual de
aumento foi de 80%.

Com o advento da Lei Geral, surgiu

EVOLUCAO DO NUMERO DE

a figura do Microempreendedor Indi-
vidual (MEI) que permite a formaliza-
¢ao da pessoa que trabalha por conta
propria. Para ser Microempreendedor
Individual, é necessario faturar no ma-
ximo R$ 60.000,00 por ano e nao ter
participacdao em outra empresa.

MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS
Municipio de Porto Murtinho/MS

Mato Grosso do Sul

Porto Murtinho

MElIs Variagdo MElIs Variagdo
Anual Anual
2011 290 27.876 91,04%
2012 401 38,28% 42.906 53,92%
2013 501 24,94% 56.252 31,11%
2014 587 17,17% 69.707 23,92%

Fonte: Receita Federal/Ministério da Fazenda in NIT (Nucleo de Inteligéncia Territorial)
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Geralmente, os empreendedores que
aderiram ao MEI sao pessoas que pos-
suiam negocios informais, sem nenhum
tipo de seguranca trabalhista nem direitos
previdenciarios, ou seja, ficavam a mar-
gemda lei. Entre 2011 e 2014, 0 aumento
da quantidade de registros de MEIls em
Porto Murtinho foi de 102%, superior a

média estadual de 150%.

A intensidade com que o municipio utili-
za 0 seu poder de compras a favor dos
pequenos negdcios locais e regionais é
considerada baixa, proporcionando pou-
cas oportunidades aos empresarios lo-
cais (NIT, 2011).

V. FATORES QUE CONTRIBUEM PARA A
INSTALACAO DE EMPREENDIMENTOS

A seguir séo destacados alguns as-
pectos relevantes do municipio que
favorecem a instalacdo de novos
empreendimentos.

V1. ASPECTOS FiSICOS E
NATURAIS

No municipio de Porto Murtinho s&o en-
contradas solos diversificados, priorita-
riamente com trés classificagcoes, solos
Podzdlicos, Latossolos e pequena area
de terra roxa estrututrada. As caracte-
risticas produtivas representam pouco
potencial para atividades agricolas em
grande extensdo. Atividades como a
soja e milho apresentam pouca atrati-

vidade e viabilidade de cultivo, porém
atividades como a pecuaria de corte e
leite, extrativismo do cerrado, silvicultu-
ra, entre outras podem ser analisadas
criteriosamente e podem apresentar
capacidade produtiva superior a identi-
ficada em outras regides.

A vegetacdo identificada para a regiéo,
com dados dos mapas de vegetacdo ao
Estado de Mato Grosso do Sul demons-
tram que a vegetacdo natural caracte-
ristica de regido pantaneira predomina
e a principal atividade recomendada é a
pastagem natural que predominam no
territério do municipio. As areas de ten-
séo surgem, principalmente pela exis-



téncia de Serra de Maracaju em parte  a vegetacéo caracteriza areas com po-

do municipio. Nas proximidaddes da tencial de inundacao na planicie do Rio
cidade e em demais areas do municipio  Paraguai.

FIGURA 1. MAPA DE BACIAS E SUB-BACIAS HIDROGRAFICAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
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No territério do municipio de Porto  de MS (2012), trés unidades de con-

Murtinho ha, segundo Diario Oficial  servacédo ambiental.
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UNIDADES DE CONSERVAGCAO AMBIENTAL
Municipio de Porto Murtinho/MS

Nome Area (ha)

Tl Cadiuéu

PN Serra da Bodoquena

PMM Cachoeira do Apa

516.591,7804

17.278,5111

51,9602

Total 533.922,2517

Fonte: Diario Oficial de MS, 28-12-2012

Por dispor de unidades de conserva-
¢ao no seu territério, a administracéo
municipal participa do repasse aos
municipios da arrecadacéo de ICMS
Ecolégico. O ICMS Ecolégico é um
dos critérios de rateio do Imposto
Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) entre os municipios
do Estado. Estipula um percentual de

5% do imposto para ser dividido en-
tre os municipios que tenham parte
de seu territério integrando terras in-
digenas homologadas e unidades de
conservagdao devidamente inscritas
no cadastro estadual, ou ainda que
possuam plano de gestao, sistema de
coleta seletiva e de disposicao final de

residuos solidos.

V.2. RECOMENDAGAO DE EXPLORAGAO TERRITORIAL

O Zoneamento Ecologico-Economi-
co (ZEE) é um instrumento da Po-
litica Nacional do Meio Ambiente e
teve como objetivo, na sua Primeira
Aproximagado, em 2009, “estabele-
cer normas técnicas e legais para o

adequado uso e ocupacao do territo-
rio, compatibilizando, de forma sus-
tentavel, as atividades econdmicas,
a conservacado ambiental e a justa
distribuicédo dos beneficios sociais”,
com base em dados secundarios. Na



Segunda Aproximacao, em 2015, foi
feito um “diagnéstico multidisciplinar
para identificar as vulnerabilidades
e as potencialidades especificas ou
preferenciais de cada uma das areas,
ou subespacos do territério”.

A carta de Gestao Estratégica do Ter-
ritério do estudo de Zoneamento Eco-
l6gico-Econémico (ZEE-MS, 2015)
contém os seguintes componentes:
Areas produtivas e criticas, Arcos de
Expanséo, Eixos de Desenvolvimento
e Polos de Ligacéo.

Os Arcos de Expansao sao “unidades
flexiveis voltadas a expansao da ca-
pacidade produtiva para localidades
onde a potencialidade socioeconé-
mica deva ser desenvolvida de for-
ma compativel com a vulnerabilidade
natural existente e em condicbes su-
portaveis e sustentaveis” (ZEE-MS,
2015). O municipio de Porto Murtinho
encontra-se localizado no Arco Gran-
de Sul de Fronteiras, um territorio de
fronteira que esteve historicamente li-
gado a producéo de erva-mate e seus
desdobramentos, a pecuaria extensi-

va em toda area, a exploragdo da ma-
deira e a producgao de graos.

Segundo o ZEE-MS (2015), o muni-
cipio de Porto Murtinho tem ligacéo
com o polo de Jardim, que € uma
cidade regional, considerada Polo
de Ligacdo devido a sua localizagao
ou as instalacdes disponiveis que se
apresentam como nos de articulagéo
entre as malhas de transporte e os ei-
xos de desenvolvimento.

O ZEE-MS (2009) delimitou Zonas
Ecolégico-Econbémicas, como porcoes
de territorio com diversas utilizagcoes
do solo e potencialidades socioeco-
némicas. As zonas foram delimitadas
com o0 objetivo de organizar o uso e
a ocupacao do solo e o ZEE (2015)
aprofundou os estudos geoambientais
e socioeconoémicos de cada zona. O
municipio de Porto Murtinho se locali-
za na Zona do Chaco, uma zona criti-
ca de conservacgao, com “aptidéo para
a manutencao da pecuaria extensiva,
nas mesmas condicdes apontadas
para a Zona da Planicie Pantaneira,
e potencial do extrativismo vegetal, a
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partir de plantas nativas como o bu-
riti @ a bocaiuva para a producéo de
biocombustiveis; quebracho para ex-
tracdo do tanino; caranda e outras
espécies florestais para a exploracéo
de madeira, desde que com manejo
especial” (ZEE, 2015).

O municipio de Porto Murtinho se lo-
caliza também na Zona da Planicie
Pantaneira, uma zona critica de con-
servacdo, uma zona critica de conser-
vacao, onde é recomendado “o rigoro-
so controle de qualquer atividade que
possa impactar negativamente o pul-
so de inundacéo, principal agente de
manutengcdo das caracteristicas pan-
taneiras. Também ¢é recomendavel
estudos de longa duragéo para quan-
tificacdo do impacto da bovinocultura
em larga escala espacial sobre as co-
munidades bioticas de subosques e a
elas associadas” (ZEE, 2015).

Outra oportunidade territorial confe-
re ao Mel da regidao do Pantanal que
conquistou em 2015 o registro de
“Indicacao Geografica - 1G” (Lei da
Propriedade Industrial 9.279 de 14

de maio de 1996 — LPI/96 - INPI). O
IG é concedido a produtos ou servicos
que séo caracteristicos do seu local de
origem, o que lhes atribui reputacao,
valor intrinseco e identidade propria,
além de distingui-los em relacéo aos
seus similares disponiveis no merca-
do. Sao produtos que apresentam uma
qualidade Unica em funcéo de recursos
naturais como solo, vegetacao, clima e
saber fazer dos seus moradores.

Ha duas classificacdes
de IG, a Indicacao de
Procedéncia (IP) e a De-
nominacao de Origem
(DO). A primeira refere-se ao nome ge-
ografico do pais, cidade, regiao ou lo-
calidade de seu territorio, que se tenha

Pantanal

tornado conhecido como centro de ex-
tracdo, producgéo ou fabricacao de de-
terminado produto ou de prestacédo de
determinado servico (Lei 9.279/1996
— Art.177). Atualmente o Brasil tem 35
IP, como o Mel do Pantanal do Brasil
(MS/MT), o Queijo da Serra da Canas-
tra (MG), a Carne do Pampa Gaucho
(RS) e o Capim Dourado da Regido
do Jalapao (TO). Ja a Denominacéao



de origem designa além da localidade
(origem), os produtos ou servicos cujas
qualidades ou caracteristicas se de-
vam essencialmente ao meio geografi-
co onde se localiza, incluidos aspectos
naturais (solo, clima, tipografia) e hu-
manos (forma tradicional de produzir)
(Lei 9.279/1996 — Art. 178). O pais tem
oito D.O. registradas, como o Vale dos
Vinhedos (RS), a Prépolis Vermelha e
o Extrato de Prépolis Vermelha (AL) e
o Café da regidao do Cerrado mineiro
(MG) (INPI, 2015).

A Indicacéo de Procedéncia do Mel do
Pantanal foi requerida pelo Conselho
das Cooperativas, Associagdes, En-
trepostos e Empresas de Afins a Api-
cultura do Pantanal do Brasil (CON-
FENAL). Para a conquista do selo
nos produtos, os produtores precisam
cumprir os requisitos de controle pre-

visto no regulamento de Produg¢do da

Indicagcdo de Procedéncia do Mel do
Pantanal do Brasil, desenvolvido para
o produto registrar seu apiario para
obter o georreferenciamento do local
com homologacao dos 6rgaos estadu-
ais, IAGRO, em Mato Grosso do Sul,
e INDEA, em Mato Grosso. A partir da
localizac&o exata, o produto passa a ser
rastreado desde sua producao até o en-
vasamento, que devera ser feito em en-
trepostos credenciados pelo Conselho
das Cooperativas, para garantir a qua-
lidade e integridade do produto apicola
pantaneiro produzido com normas de
protecéo ao ecossistema do Pantanal.

A indicacdo geografica registrada no
INPI para o Mel do Pantanal, surge
como fator decisivo para garantir a
protecdo do nome geografico e, des-
ta forma, obter uma diferenciacao
deste produto com exclusividade no
mercado.

DESENYDLYIHENTO
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V.3. INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

A sede do municipio de Porto Murti-
nho tem acesso rodoviario pela BR
060, passando pelo municipio de Si-
drolandia, acessando pela regidao de
Jardim, e posteriormente, pela BR
267 (Jardim a Porto Murtinho). Apre-
senta como fator favoravel a ligacao
asfaltica de boa qualidade com as
principais regides de Mato Grosso do
Sul. A sede do municipio dispée de
porto fluvial.

Na area do municipio de Porto Mur-
tinho néo existem empreendimentos
geradores de energia elétrica. A dis-
tribuicdo de energia elétrica no mu-
nicipio de Porto Murtinho é realizada
pela empresa Energisa (Enersul).

Na area de comunica¢des, 0 muni-
cipio de Porto Murtinho dispbe de 5
prestadoras de banda larga fixa que,
em 2014, mantiveram 692 conexoes.
Nesse ano havia 911 telefones fixos
e 70 telefones publicos. Os munici-
pes dispéem de duas retransmisso-
ras de TV comercial (Ministério das
Comunicagodes, 2015).

A infraestrutura de saude do munici-
pio contava, em 2013, com 5 centros
de saude e um hospital geral. H4 17
leitos hospitalares disponiveis, sendo
todos do Sistema Unico de Salde —
SUS (BDE/Semac).

Na area de educacé&o, o municipio
conta com uma escola estadual urba-
na que oferece ensino fundamental,
médio e educacao de jovens e adul-
tos. As escolas municipais sdo com-
postas por trés Centros de Educacao
Infantil e quatro escolas municipais
urbanas que oferecem ensino funda-
mental, uma delas oferece a educa-
¢ao infantil e outra oferece educacéo
de jovens e adultos. Tem também um
centro municipal de educacéo espe-
cial infantil. H4 uma escola particular,
que oferece o ensino infantil e funda-
mental.

Porto Murtinho tem trés agéncias
bancérias e 5 postos de atendimen-
to bancario (Fenabran, 2015). Existe
uma agéncia dos Correios na cidade
(RAIS, 2013). O municipio dispoe



de Agéncias Estaduais Fazendérias
(SEFAZ), IAGRO, AGRAER, do DE-
TRAN e Unidade do Corpo de Bom-
beiros. Nao tem agéncia da Junta
Comercial.

Segundo Saboya (2007, p. 39), “Pla-
no Diretor € um documento que sin-
tetiza e torna explicitos os objetivos
consensuados para o0 municipio e es-
tabelece principios, diretrizes e nor-
mas a serem utilizadas como base
para que as decisdes dos atores

envolvidos no processo de desen-
volvimento urbano convirjam, tanto
quanto possivel, na direcdo desses
objetivos”.

Beneficiado pelo projeto “MS Cida-
dao-Desenvolvimento Urbano e Re-
gional’”, do Governo do Estado de
MS, o municipio de Porto Murtinho
recebeu apoio para construcdo do
seu Plano Diretor, a partir de 2014. O
Plano sera entregue ao Prefeito para
aprovacao na Camara de Vereadores.

V.4. INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA

Outro elemento de grande impacto nas
condicdes de competitividade do muni-
cipio, por estar relacionado a capacida-
de de oferta e atragcédo de mao-de-obra
qualificada séo as condi¢des de capaci-
tacéo oferecidas no local, a existéncia
de centros de pesquisa e laboratérios,
que sao diferenciais relevantes, ja que
o desenvolvimento de pesquisas, em
geral, possibilita um maior intercambio

PORTO MURTINHO

com a esfera produtiva.

Em nivel de ensino superior, 0 munici-
pio de Porto Murtinho dispde de uma
universidade. Para apoio a extensao
técnica rural, o municipio possui uma
Agéncia de Desenvolvimento Agrario e
Extensdo Rural - AGRAER. Existe, no
municipio, um laboratério de analises
clinicas.

DESENYDLYIHENTO
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V.5. POLITICAS PUBLICAS

A Lei Geral estabelece normas ge-
rais relativas ao tratamento diferen-
ciado e favorecido a ser dispensado
aos pequenos negocios, por parte do
poder publico.

Esta Lei proporciona diversos bene-
ficios as MPEs, tais como: simplifi-
cacdo no processo de abertura, al-

teracdo e encerramento das MPEs;
regime unificado de apuracédo e re-
colhimento dos impostos e contribui-
cdes; dispensa no cumprimento de
certas obrigacdes trabalhistas e pre-
videnciérias; preferéncia nas com-
pras publicas; entre outras. Se a Lei
foi implementada no municipio quer
dizer que, de fato, a lei saiu do papel.

NUMERO DE MUNICIPIOS COM LEI GERAL IMPLEMENTADA
Brasil e Mato Grosso do Sul

Brasil Mato Grosso do Sul
Municipios Percentual Municipios Percentual
2012 850 15% 18 23%
2013 1.634 29% 32 41%
2014 2.368 43% 40 51%
2015 2.458 44% 41 52%

Fonte: NIT. Esses dados passaram a ser mensurados a partir de 2012.

Mais da metade dos municipios do
Estado de Mato Grosso do Sul ja im-
plementaram a Lei Geral, percentual
acima da média nacional. O muni-
cipio de Porto Murtinho aprovou a
sua Lei Geral na Lei Complementar
n° 31/2010, de 26 de abril de 2010.
Considerando alguns critérios de

aplicacao pratica das medidas pre-
vistas em lei, 0 municipio teve a sua
Lei Geral Implementada a partir de
2012 proporcionando oportunidades
a 525 pequenos negdcios no munici-
pio, correspondente a mais de 99%
do total de empresas do municipio.



Em Porto Murtinho podera ser insta-
lada a Sala do Empreendedor, dis-
pondo de um espaco para oferecer
informacdes aos empresarios sobre
procedimentos de formalizacéo e fon-
tes de crédito e auxiliar a abertura de
MElIls. O municipio tem um Agente de
Desenvolvimento nomeado.

Dentre os Arranjos Produtivos Locais
em atividade no Estado, o municipio
de Porto Murtinho participa do APL do
Turismo Rota Pantanal Bonito, junto
com outros 12 municipios e do APL
Leite Fronteira Oeste, junto com ou-
tros 11 municipios.

A Lei n° 11.947/09 estabelece que no
minimo 30% dos recursos repassados
a estados e municipios pelo Governo
Federal destinados a alimentacgéo es-
colar sejam empregados na compra
de produtos da agricultura familiar.
Esta medida oferece mercado aos
produtores da agricultura familiar dos
municipios.

Segundo a Secretaria da Agricultura
Familiar do Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario, para 2014, o municipio

de Porto Murtinho deveria comprar ali-
mentos dos produtores da agricultura
familiar no valor de R$ 158.298,00.

O municipio de Porto Murtinho perten-
ce ao Consoércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Integrado das Ba-
cias dos Rios Miranda e Apa (CIDE-
MA), junto com outros 13 municipios
e ao CONSAD Serra da Bodoquena
— Consorcio de Seguranca Alimentar
e Desenvolvimento Local, junto com
outros 7 municipios (OCPF, 2015).

No ano de 2013 o SEBRAE/MS reali-
ZOU uma pesquisa com o objetivo de
valorar a demanda de hortigranjeiros
no municipio de Porto Murtinho. Foi
perguntado as empresas privadas (su-
permercados, mercearias, sacoldes,
etc.) e escolas publicas (estaduais e
municipais), quanto demandavam de
hortigranjeiros e a procedéncia destes
produtos.

A demanda de hortigranjeiros do mu-
nicipio supera a oferta de produtos
provenientes do municipio, obrigando
a importacdo de 100% dos produtos
consumidos de outros municipios.
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Foi realizada uma estimativa do valor
total dos hortigranjeiros demandados
no municipio, a valores de 2014, R$
76.999,72 que foram integralmente
comprados de produtores de outros
municipios, ocorrendo assim uma
transferéncia significativa de renda da

populacdo murtinhense para outras
cidades.

A administracdo municipal recebeu,
ao longo do ano de 2014, repasses
do Governo Estadual de mais de 16
milhdes de reais.

REPASSES EFETUADOS PELO GOVERNO ESTADUAL EM 2014
Municipio de Porto Murtinho/MS

Repasse referente: Janeiro a Dezembro 2014 Total

Controle de FIS Saude dos municipios

Controle de Repasse de IPVA aos municipios
Controle de Repasse do IPI Exportacdo aos municipios
Controle de Repasse do FIS aos municipios
Controle de Repasse do ICMS aos municipios
Controle de Repasse da CIDE aos municipios
Controle de Repasse Fundersul - Combustiveis

Controle Repasse Fundersul - Prod. Agropecudria

213.048,00
233.381,15
169.483,93
260.392,00
14.373.774,97
5.903,40
450.299,03
568.341,32

Total 16.274.623,80

Fonte: Governo de MS: http://www.portaldatransparencia.ms.gov.br/Repasse

Durante o ano de 2014 os repas-
ses recebidos pelo municipio do

Governo Federal totalizaram 21

milhdes de reais. Portanto, a admi-

nistracédo municipal de Porto Murti-
nho recebeu em 2014 recursos de
repasses que superaram os 37 mi-
Ihdes de reais.




V.6. INVESTIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS

No municipio de Porto Murtinho, ao
longo do ano de 2014, o Banco do
Brasil realizou a contratacdo de um
total de R$ 9.126.802,01 em 46 ope-

racoes de crédito do Fundo Consti-
tucional do Centro-Oeste - FCO, ru-
ral e empresarial (Banco do Brasil,
2015).

VI. OPORTUNIDADES PARA
EMPREENDER NO MUNICIPIO

A partir das informacgdes coletadas em
Porto Murtinho através da metodologia
do Desenvolvimento Econémico Terri-
torial - DET e, seguindo a sinalizagéo
dos diagnésticos e das percepcoes das
liderancas, representantes dos setores

tados e participantes das oficinas, tais
como Prefeitura, Sebrae, sindicatos,
bancos e representantes do meio em-
presarial local, deduz-se que algumas
atividades apresentam fortes oportuni-
dades para implantacao e/ou amplia-

privado e publico do municipio entrevis-  ¢do no municipio, quais sejam:

1. AGRONEGOCIO

o

+ Criacao de galinha caipi-
ra, e producédo de ovos e
derivados;

» Producgao, beneficiamen-
to e entreposto de mel;

* Producao de frutas e
verduras;

* Producao de leite e seus
derivados;

* Producao ou disponibili-
zacao de peixes prontos
para o consumo ou para
viagem.
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2. AGRICULTURA FAMILIAR

%

+ Producao de frutas,
verduras e hortalicas

para atender demanda

do PAA e PNAE.

3. COMERCIO E SERVICOS

Alternativas de pro-
dutos de recreacao e
festas de aniversérios;
Artigos para eventos
socioculturais de porte
meédio e grande;

Casas de sucos e
salgados regionais

para atendimento aos
turistas;

Hotéis e pousadas com
planos diversificados e
integrados com as dife-
rentes alternativas de
roteiros de turismo;
Loja de roupas e souve-
nires com diversificagdo

e vitrinismo permanente
para atendimento aos
turistas;

Pizzaria e bar noturno
com diversificacéo de
atendimento e atracéo
cultural;

Restaurantes com a
culinéria local;

Servicos de assisténcia
técnica em internet, TV
€ pequenos reparos;
Servicos qualificados de
reparagao automotiva;
Sorveteria e lanchonete
noturna com produtos
da regiao.

As informacoes aqui apresentadas nao correspondem a um estudo de viabi-
lidade. A decisao de abrir ou expandir um empreendimento deve ser respal-
dada por um Plano de Negdcios, elaborado pelo empresario, considerando
todos os aspectos do negocio e do mercado onde pretende atuar.



VIl. CONSIDERAGOES FINAIS

O municipio de Porto Murtinho apresen-
ta uma das localizagdes mais estratégi-
cas no contexto de oportunidades para
exportacéo e de turismo contemplativo,
de eventos e de pesca do Estado de
Mato Grosso do Sul. A passagem do
Rio Paraguai, a fronteira com o Para-
guai, as liga¢des rodoviarias que facili-
tam o acesso para Argentina (Bacia do
Rio Prata), Sul do Brasil e Sudeste do
Brasil por meio de Campo Grande, co-
locam Porto Murtinho em destaque de
localizacao e de oportunidades.

As propostas de investimentos na es-
trututra logistica para as ferrovias com
ligagédo em Panorama (Sao Paulo) e
neste sentido com Maracaju e o Porto
de Paranagua, apresentam sinalizagéo
promissora, inclusive para 0 acesso
ao Pacifico no contexto de exportacéo
brasileira. O municipio é também rota
de turistas que apreciam a pesca e 0s
eventos de destaque promovidos anu-
almente.

A atracdo aos turistas ainda esta muito
concentrada no turismo de pescando
municipio, mas existe um grande es-
forco para aproveitar as oportunidades
que estao no turismo de contemplacao,
turismo rural e de eventos. Investimen-
tos serdo necessarios para organizar
melhor o setor, principalmente em ho-
téis, restaurantes, receptivos e de ativi-
dades complementares.

As unidades de processamento de
produtos principalmente em apoio aos
agricultores familiares propriciardo ind-
meras oportunidades de agregacéo de
valor, inclusive para comercializacdo lo-
cal aos turistas que passam pela locali-
dade. Na cadeia do leite, o laticinio pode
contribuir com esta dinamica quando
em funcionamento. As atividades de ex-
trativismo de frutos da vegetacao nativa
da regidao pode ser um potencial a ser
mais explorado. A bocaiuva, mangaba,
pequi, jatoba, entre outras espécies po-
dem ser objeto de aproveitamento.
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As atividades do agronegécio que es-
tdo concentradas na pecuaria, mas em
grande parte destinadas para agrega-
cao de valor em outros municipios. O
frigorifico no municipio € um investi-
mento importante, mas em determina-
das épocas paralisa suas atividades
pelas dificuldades relativas a matéria-
-prima, logistica e baixa agregagéo de
valor. Diante disso os custos ficam al-
tos e a impossibilidade de utilizacdo do
gado em pé do Paraguai tem dificultado
o funcionamento desta industria.

As atividades de contexto cultural e
eventos, principalmente com o festival
de pesca, encontro Only Harley, even-
tos do Touro Candil e as atividades
relacionadas ao aniverséario da cidade
apresentam destaque significativo e
atraem muitos turistas de eventos. Para
fortalecer este setor, 0 municipio ne-
cessita de investimentos e alternativas,
pois as atividades noturnas periodicas,
os hotéis e restaurantes ndo apresen-
tam capacidade suficiente em caso de
permanente circulagdo de turista em
grande quantidade.

As citagcdes em torno de capacitacéo e
de especializacéo de atividades desen-

volvidas por pequenos empresarios,
empreendedores individuais e agricul-
tores familiares, tornaram-se destaque
nos contatos e levantamento de infor-
magbes no municipio. Portanto estes
segmentos apoiados podem ser mais
atrativos pela possibilidade de forneci-
mento para o Exército, para a Prefeitura
€ por consequéncia, uma maior circula-
¢éo de recursos no municipio.

Considerando a condicdo geogréfica
do municipio, o estudo do Zoneamen-
to Ecologico-Econdbmico do Governo
do Estado (2015) recomenda “priorizar
programas publico-privados, visando
inserir os produtos pantaneiros tradicio-
nais e os produzidos na propria regiao,
nos mercados nacionais e internacio-
nais diferenciados, mediante estimulo
aos processos de certificagéo, de ori-
gem ambiental e empresarial, de ado-
¢édo de sistemas de produgao organica,
e mecanismos de desenvolvimento lim-
po, entre outros, como forma de alavan-
car alternativas viaveis de revitalizacao
econdmica, sem agressado da vizinha
planicie pantaneira”.

Iniciativas no territorio, alinhadas a esta

recomendacao, estdo sendo desenvol-




vidas abordando segmentos da econo-
mia criativa e turismo, pecuaria organica
e o registro de indicagcéo de procedéncia
do Mel do Pantanal. Na area da cultura
e turismo, nove municipios pantaneiros
do territorio atuam em associacéo para
a implantacéo do projeto “Rota Cultural
do Pantanal - Fortalecimento das redes
de empreendimentos criativos com én-
fase na Cultura Pantaneira”, visando o
aumento da competitividade e sustenta-
bilidade da cadeia produtiva da cultura
e turismo, com a execucao de acdes
ou servicos publicos de interesse co-
mum para o desenvolvimento social, a
preservacao socioambiental e para ini-
ciativas integradas de geracéo de tra-
balho e renda. Sao eles: Aquidauana,
Bodoquena, Corumba, Coxim, Lada-
rio, Miranda, Porto Murtinho, Rio Verde
de Mato Grosso e Sonora.

Com o registro de Indicacao de Proce-
déncia (IP) do Mel do Pantanal, con-
cedido pelo INPI em 2015, apicultores
de Mato Grosso do Sul podem se be-
neficiar. Este € o primeiro registro de
uma regiao produtora de mel no Brasil
e também a primeira do Centro-Oes-

te. Agora, o Pantanal & reconhecido
pelo mel produzido neste territério, os
produtores comprovaram a excelen-
te reputacdo do mel produzido na re-
gido, com caracteristicas proprias de
um ambiente natural, e abrem-se no-
vas oportunidades de mercado e valor
agregado aos produtos obtidos da me-
liponicultura do Pantanal.

O municipio possui potencial para a
criacdo de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento dos pequenos nego-
cios, esta com a Lei Geral implemen-
tada, com Agente de Desenvolvimento
nomeado e espaco para orientacdo
aos empreendedores. Com estas ini-
ciativas atuantes, fomentam além das
empresas de menor porte econémico,
o desenvolvimento da agricultura fami-
liar, através de regras que ampliam as
oportunidades as licitagbes e contra-
tacdes de compras publicas. A maior
abertura para as empresas da localida-
de nas compras do municipio faz com
que o dinheiro gasto pela Prefeitura
fique no préprio municipio, gerando
um ciclo virtuoso de desenvolvimento
econdmico local.
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Lei Geral Implementada promove o desenvolvimento
socioecondmico do municipio fortalecendo as micro e
pequenas empresas por meio das compras publicas.



O governo e a prefeitura que implementam a Lei Geral
garantem aos pequenos negécios locais a facilidade
de acesso as compras publicas.

A Microempresa (ME), a Empresa de Pequeno Porte
(EPP) e o Microempreendedor Individual (MEI) for-
malizados oferecem produtos e servicos com quali-
dade e podem se habilitar para fornecer para érgaos
publicos.

Um exemplo é a aquisicéo de uniformes e material de
escritério para 6rgaos publicos.

Acessando novos mercados, a ME, a EPP e o MEI
investem no crescimento e melhoria dos negdcios e,
podem contratar mais empregados.

A geracdo de novos empregos propicia 0 consumo
local e a distribuicdo de renda em outros negdécios,
movimentando a economia.

Com mais espago no mercado, as empresas vendem e
contratam mais e geram maior arrecadacédo de impos-
tos para a Prefeitura Municipal e Governo do Estado.

O dinheiro arrecadado com os impostos volta para o
Estado ou para a cidade em forma de investimentos e
em melhorias dos servigcos publicos.
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ANOTACOES

Acesse o Nucleo de Inteligéncia Territorial — NIT, in-
formacdes de 5.570 municipios para a consulta de indi-
cadores municipais ou territoriais. Acesso pelo endere-
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DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

Descubra que pequenas mudancas podem trazer lucro para as empresas e
sustentabilidade para o planeta. Conheca as Dimensdes da Sustentabilidade.
Material desenvolvido pelo Centro Sebrae de Sustentabilidade.

Acesse http://sustentabilidade.sebrae.com.br/dimensoes/
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